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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

      Στη σηµερινή πολιτική και κοινωνική πραγµατικότητα διαπιστώνουµε ότι τα 

κράτη και οι κοινωνίες αντιµετωπίζουν προβλήµατα ισοκατανοµής του δηµόσιου 

πλούτου, αλλά και σωστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης. Αυτό έχει ως αποτέλεσµα να 

δηµιουργούνται τεράστιες οικονοµικές ανισότητες, παρά την κρατική µέριµνα, η 

οποία προσπαθεί να αµβλύνει αυτές τις διαφορές επιδοτώντας απ τον κρατικό 

προϋπολογισµό τις οικονοµικά ασθενέστερες τάξεις, αλλά και ξοδεύοντας χρήµατα 

για έργα υποδοµής και δηµιουργία προϋποθέσεων για ισότητα ευκαιριών ένταξης 

όλων των πολιτών στην πολιτική και κοινωνική ζωή.     

       Εποµένως, αφού λοιπόν το κράτος διαχειρίζεται τεράστια κονδύλια για 

λογαριασµό των πολιτών, είναι αναγκαίο να υπάρχει ένας µηχανισµός ο οποίος θα 

διασφαλίζει τη σωστή διαχείριση του δηµόσιου χρήµατος, ώστε να αποφεύγονται οι 

σπατάλες αλλά και να ελέγχονται µε όσο το δυνατών καλύτερο τρόπο οι δαπάνες του 

δηµοσίου, οι οποίες πρέπει να χρησιµοποιούνται για το σκοπό που έχουν 

παραβλεφθεί. 

      Στην εποχή µας τα σύγχρονα και οργανωµένα κράτη έχουν προβλέψει στο 

πολιτικό τους σύστηµα ελεγκτικούς θεσµούς, οι οποίοι έχουν αυξηµένη τυπική ισχύ 

και µπορούν να διασφαλίσουν την νοµιµότητα, την κανονικότητα αλλά και τον πλήρη 

έλεγχο των δηµοσίων δαπανών. Στο πολιτικό σύστηµα της χώρας µας ο θεσµός του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου είναι προορισµένος για την διασφάλιση, τη διαφάνεια στην 

οικονοµική διαχείριση των δηµοσίων δαπανών. 

      Σκοπός της εργασίας µας είναι να αποδείξω την αναγκαιότητα ύπαρξης του 

θεσµού του Ελεγκτικού Συνεδρίου στην χωρά µας αλλά και σε ολόκληρη την 

Ευρωπαϊκή Ένωση. Επίσης θα προσπαθήσουµε να παρουσιάσουµε µε ποιον τρόπο το 

Ελεγκτικό Συνέδριο διασφαλίζει των έλεγχο των δαπανών του δηµοσίου χρήµατος 

και βοήθα την υγιή ανάπτυξη αλλά και τον εκσυγχρονισµό της χώρας µας. 

      Σε αυτή την εργασία θα γίνει προσπαθεί να απαντήσουµε στο αν ο θεσµός του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου διασφαλίζει το δηµόσιο χρήµα, αν χρειάζεται βελτίωση, ποσό 

συντελεί η ύπαρξη του θεσµού στην οικονοµική διαφάνεια της χώρας µας. Τέλος θα 

αναλύσουµε τον θεσµό του Ελεγκτικού Συνεδρίου στην Ευρώπη. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΤΟ 

 

«Η ΙΣΤΟΡΙΑ ΤΟΥ ΕΛΕΓΚΤΙΚΟΥ ΣΥΝΕ∆ΡΙΟΥ, ΟΙ 

ΑΡΜΟ∆ΙΟΤΗΤΕΣ ΚΑΙ Η ΣΥΝΘΕΣΗ ΤΟΥ» 

 

 

1.1. Ιστορική ανάδροµη του θεσµού του Ελεγκτικού Συνεδρίου στη 

χωρά µας και οι αρµοδιότητες του. 

 

 

       Ο θεσµός του Ελεγκτικού Συνεδρίου, δεν είναι βεβαίως δηµιούργηµα της 

σύγχρονης εποχής, όπως κάθε θεσµός ελέγχου της εξουσίας, είναι συνυφασµένος µε 

το δηµοκρατικό πολίτευµα, το οποίο δεν είναι και αυτό δηµιούργηµα της σύγχρονης, 

µόνο εποχής. Ασφαλώς η δηµοκρατία ως πολίτευµα είναι σήµερα, περισσότερο από 

οποιαδήποτε άλλη εποχή, καθιερωµένη σ' ένα σεβαστό αριθµό κρατών και 

οπωσδήποτε των πιο προηγµένων που επηρεάζουν και τις τύχες ολοκλήρου του 

πλανήτη. Οι ρίζες όµως και η παραδειγµατική εµφάνιση της δηµοκρατίας ως 

πολιτεύµατος, ανάγονται στην αρχαιότητα και µάλιστα στην ελληνική αρχαιότητα. 

Και το ελεγκτικό συνέδριο, ως βασικός θεσµός της δηµοκρατίας και ως σύλληψη για 

τον έλεγχο των διαχειριζοµένων τα κοινά, έχει τις ρίζες του στην αρχαία Αθήνα. Στην 

πολιτεία των Αθηνών τον έλεγχο αυτό ασκούσαν δέκα άρχοντες (λογιστές), στους 

οποίους έπρεπε όλοι, όσοι είχαν οποιαδήποτε ανάµιξη στη διαχείριση των κοινών και 

στη διοίκηση του κράτους, πριν καταθέσουν την εξουσία, να παρουσιάσουν 

λεπτοµερείς λογαριασµούς για τα έσοδα και τις δαπάνες που είχαν πραγµατοποιήσει 

κατά τη διάρκεια της εξουσίας τους. Ουδείς µπορούσε να εξαιρεθεί από τον έλεγχο 

αυτό των δέκα λογιστών, εφόσον είχε οποιαδήποτε ανάµιξη στη διαχείριση της 

κρατικής περιουσίας, ουδέ αυτή ή βουλή των πενταοσίων, ούτε ο Άρειος Πάγος. 

       Εκτός από τους δέκα λογιστές µε την παραπάνω αρµοδιότητά τους, τον έλεγχο 

των αρχόντων, οι οποίοι διαχειρίζονταν δηµόσιο χρήµα είχε επίσης η βουλή των 

πεντακοσίων. Αυτόν τον έλεγχο τον ασκούσε µε δέκα βουλευτές, οι οποίοι, όπως και 

οι δέκα λογιστές, µετά τον σχετικό έλεγχο της διαχειρίσεως των αρχόντων υπέβαλαν 
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σχετική εισήγηση προς την βουλή των πεντακοσίων. Οι Αθηναίοι έδιναν ιδιαίτερη 

σηµασία στον έλεγχο των δηµοσίων οικονοµικών, καθιερώνοντας τον "πολλαπλούν 

έλεγχον". Από τα παραπάνω συµπεραίνουµε, ότι ο δηµοσιονοµικός έλεγχος είναι 

συνυφασµένος µε αυτή την ίδια τη φύση της δηµοκρατικής πολιτείας και δεν πρέπει 

να νοείται πράγµατι τέτοια πολιτεία χωρίς θεσµούς και όργανα που να τον 

εξασφαλίζουν. Το ελεγκτικό συνέδριο έχει, λοιπόν, ως ανώτατη ελεγκτική αρχή, τις 

ρίζες του στους "δέκα λογιστές της διοικήσεως", της αθηναϊκής πολιτείας των 

κλασικών χρόνων, όπως και η σηµερινή δηµοκρατία έχει τις ρίζες της στην αθηναϊκή 

δηµοκρατία των χρόνων εκείνων. Ελεγκτικό συνέδριο και δηµοκρατία διάγουν 

πράγµατι "βίον παράλληλον", µε την έννοια, ότι δεν µπορεί να νοηθεί δηµοκρατική 

πολιτεία χωρίς µια θεσµοθετηµένη ανωτάτη ελεγκτική αρχή για τον έλεγχο της 

διαχειρίσεως της κρατικής περιουσίας εκ µέρους των ασκούντων εξουσίαν αρχόντων 

της πολιτείας.  

       Και στους νεωτέρους χρόνους της ελληνικής ιστορίας, όταν αναγεννήθηκε η νέα 

ελληνική δηµοκρατία µέσα από την εθνική επανάσταση του 1821, από τις πρώτες 

προσπάθειες της θεσµικής ανασυγκροτήσεως της ελεύθερης ελληνικής πολιτείας 

υπήρξε η πρόβλεψη ελεγκτικού οργάνου για τον έλεγχο των δηµοσίων δαπανών, 

ακόµη και κατά την διάρκεια της επαναστάσεως. 

       Αλλά και του πρώτου κυβερνήτη της Ελλάδος, του Ιωάννη Καποδίστρια, βασικό 

µέληµα υπήρξε η συγκρότηση ειδικού οργάνου για τον έλεγχο των δηµοσίων 

δαπανών του ελεύθερου ελληνικού κράτους. Με το άρθρο 23 του από 23-9-1829 

ψηφίσµατος της ∆ εθνοσυνελεύσεως, συστήθηκε υπηρεσία ελέγχου των δηµοσίων 

χρηµάτων, το "λογιστικόν και ελεγκτικόν συµβούλιον". 

       Η αντιβασιλεία του ΄Οθωνα σε καθεστώς όχι δηµοκρατίας, αλλά απολύτου 

µοναρχίας, ίδρυσε µε το διάταγµα της 27.9/9.10.1833 το ελεγκτικό συνέδριο. Πρώτος 

πρόεδρος αυτού διετέλεσε ο Γάλλος οικονοµολόγος Ρενύ
1
, που ήλθε στην Ελλάδα το 

1831 µε ενέργειες του Ιωάννη Καποδίστρια για να οργανώσει το ελεγκτικό συνέδριο. 

                                                 
1
 Βλ. Ε. Ασανάκη, Artemond Regny,Ο Γάλλος οικονοµολόγος και η προσφορά του στην 

Ελλάδα,18311841(χωρίς ηµεροµηνία έκδοσης).C.Vakalopoulos,L’economiste francais Artemond 

Regny et son role dans l’ histoire financiere de la Grece(1831-1841),Θες/νίκη ,1977.John A. 

Petropoulos ,Πολιτική και Συγκρότηση Κράτους στο Ελληνικό Βασίλειο(1833-

1843),Α’Β’,Μ.Ι.Ε.Τ.,Αθήνα,1997(β’ έκδ.),σελ.211 
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       Το έτος 1887, οι αρµοδιότητες του ελεγκτικού συνεδρίου εµπλουτίστηκαν 

σηµαντικά, όταν µε τον νόµο ΑΥΟΖ, καθιερώθηκε ο προληπτικός έλεγχος των 

δηµοσίων δαπανών. Το 1919, µε τον Ν. 1634, οι αρµοδιότητες του ελεγκτικού 

συνεδρίου επεκτάθηκαν και στους δηµοτικούς απολογισµούς και το 1953 µε το Ν.∆. 

2712 το ελεγκτικό συνέδριο καθιερώθηκε και ως ανώτατο διοικητικό δικαστήριο, µε 

τη δυνατότητα ασκήσεως του ενδίκου µέσου της αναιρέσεως ενώπιον της ολοµελείας 

του κατά των αποφάσεων των τµηµάτων αυτού. 

Ήδη, σήµερα µε το άρθρο 98 του Συντάγµατος του 1975, που περιλαµβάνεται στο 

κεφάλαιο για τη δικαστική εξουσία, το ελεγκτικό συνέδριο έχει διοικητικές, 

γνωµοδοτικές και δικαστικές αρµοδιότητες. Αποτελεί έτσι ανώτατο διοικητικό και 

δικαστικό όργανο, παραλλήλως προς το συµβούλιο της επικρατείας και όχι 

υποκείµενο σε αυτό, καθώς κατά την ρητή διάταξη του άρθρου 98 παρ. 3 του 

Συντάγµατος, οι αποφάσεις του ελεγκτικού συνεδρίου δεν υπόκεινται στον έλεγχο 

του συµβουλίου της επικρατείας.  

1. Στην αρµοδιότητα του Ελεγκτικού Συνεδρίου ανήκουν ιδίως: 

      α. O έλεγχος των δαπανών του Κράτους, καθώς και των οργανισµών 

τοπικής αυτοδιοίκησης ή άλλων νοµικών προσώπων, που υπάγονται µε ειδική 

διάταξη νόµου στο καθεστώς αυτό. 

    β. O έλεγχος συµβάσεων µεγάλης οικονοµικής αξίας στις οποίες 

αντισυµβαλλόµενος είναι το ∆ηµόσιο ή άλλο νοµικό πρόσωπο που 

εξοµοιώνεται µε το ∆ηµόσιο από την άποψη αυτή, όπως νόµος ορίζει. 

     γ. O έλεγχος των λογαριασµών των δηµόσιων υπολόγων και των 

οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης ή άλλων νοµικών προσώπων, που 

υπάγονται στον προβλεπόµενο από το εδάφιο α΄ έλεγχο.  

      δ. Η γνωµοδότηση για τα νοµοσχέδια που αφορούν συντάξεις ή 

αναγνώριση υπηρεσίας για την παροχή δικαιώµατος σύνταξης σύµφωνα µε 

την παράγραφο 2 του άρθρου 73, καθώς και για κάθε άλλο θέµα που ορίζει ο 

νόµος. 

      ε. Η σύνταξη και η υποβολή έκθεσης προς τη Βουλή για τον απολογισµό 

και ισολογισµό του Κράτους κατά το άρθρο 79 παράγραφος 7. 

      στ. Η εκδίκαση διαφορών σχετικά µε την απονοµή συντάξεων, καθώς και 

µε τον έλεγχο των λογαριασµών του εδαφίου γ΄.  
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      ζ. Η εκδίκαση υποθέσεων που αναφέρονται στην ευθύνη των πολιτικών ή 

στρατιωτικών δηµόσιων υπαλλήλων, καθώς και των υπαλλήλων των 

οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης και των άλλων νοµικών προσώπων 

δηµοσίου δικαίου για κάθε ζηµία που από δόλο ή αµέλεια προκλήθηκε στο 

Κράτος, τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης ή σε άλλα νοµικά πρόσωπα 

δηµοσίου δικαίου. 

 

2. Oι αρµοδιότητες του Ελεγκτικού Συνεδρίου ρυθµίζονται και ασκούνται, 

όπως νόµος ορίζει. Στις περιπτώσεις των στοιχείων α΄ έως δ΄ της 

προηγούµενης παραγράφου δεν εφαρµόζονται οι διατάξεις του άρθρου 93 

παράγραφοι 2 και 3  

3. Oι αποφάσεις του Ελεγκτικού Συνεδρίου για υποθέσεις της παραγράφου 1 

δεν υπόκεινται στον έλεγχο του Συµβουλίου της Επικρατείας. 

       Το ελεγκτικό συνέδριο µε την ελεγκτική του αρµοδιότητα αποτελεί βασικότατο 

κατά το Σύνταγµα όργανο για τη νοµιµοποίηση της δηµοσιονοµικής διαχειρίσεως του 

κράτους. Το Σύνταγµα και ειδικότεροι νόµοι προσδιορίζουν την ελεγκτική εξουσία 

του ελεγκτικού συνεδρίου σε όντως µεγάλη έκταση και ευρύτατο περιεχόµενο. 

       Εξάλλου και η άλλη αρµοδιότητα του ελεγκτικού συνεδρίου, της υποβολής 

ετησίας εκθέσεως στη βουλή για τον ισολογισµό και απολογισµό του κράτους, η 

οποία έκθεση αποτελεί έργο της ολοµελείας του σώµατος, εγχειρίζεται 

αυτοπροσώπως από τον πρόεδρο του ελεγκτικού συνεδρίου στον πρόεδρο της βουλής 

και δηµοσιεύεται ολόκληρη στην "Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως", συντελεί στην 

ευρυτάτη πληροφόρηση και κατατόπιση του κοινού, στη δηµιουργία κοινής γνώµης 

για την δηµοσιονοµική κρατική δραστηριότητα και συνεπώς στη νοµιµοποίηση της 

πολιτείας αναφορικά µε την άσκηση της πολιτικής στον τοµέα αυτόν. 

       Το ελεγκτικό συνέδριο είναι µέλος και συµµετέχει στις δραστηριότητες του 

διεθνούς οργανισµού ανωτάτων ελεγκτικών ιδρυµάτων (ΙΝΤ. OSAI), ο οποίος 

συγκροτήθηκε το 1953, έχει περί τα 165 µέλη, αποτελεί τµήµα του Οργανισµού 

Ηνωµένων Εθνών (ΟΗΕ) και η γενική γραµµατεία του εδρεύει µονίµως στην Βιέννη. 
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       Το ελεγκτικό συνέδριο αποτελεί, επίσης, ιδρυτικό µέλος και συµµετέχει στις 

δραστηριότητες και την λειτουργία του ευρωπαϊκού ελεγκτικού οργανισµού 

(EUR.O.S.A.I.), ο οποίος αποσκοπεί στην προώθηση της επαγγελµατικής και 

τεχνικής κατανοήσεως και συνεργασίας των µελών του µε την ανταλλαγή ιδεών και 

εµπειριών αναφορικά προς τον δηµοσιονοµικό έλεγχο. 

       Το ελεγκτικό συνέδριο συµµετέχει, µαζί µε τα οµόλογα ιδρύµατα των κρατών - 

µελών της Ευρωπαϊκής Ενωσης σε όλες τις δραστηριότητες τις αναπτυσσόµενες στο 

πλαίσιο των συνεργασιών του άρθρου 206α της συνθήκης της ΕΟΚ (ήδη άρθρ. 188 

της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ενωση, κυρωθείσης µε το Ν.∆. 2077/7-8-1992 - 

ΦΕΚ Α 136). 

        Το ευρωπαϊκό ελεγκτικό συνέδριο και το ελεγκτικό συνέδριο της Ελλάδος 

συµπλέουν και συνεργάζονται αρµονικότατα, ιδιαίτερα στις µεθόδους και τις 

διαδικασίες του εξωτερικού ελέγχου των δαπανών που γίνονται µε χρήµατα της 

Κοινότητος. 

       Εξάλλου, το ελεγκτικό συνέδριο συνεργάζεται και µε το διεθνές συµβούλιο 

ελεγκτών του ΝΑΤΟ, στα πλαίσια ελέγχου των δαπανών, οι οποίες 

πραγµατοποιούνται στη χώρα µας για την εκτέλεση έργων υποδοµής, 

χρηµατοδοτουµένων από πιστώσεις του ΝΑΤΟ. 

       Θα πρέπει να σηµειώσουµε ακόµη, ότι µε την υπ' αριθµόν 18621/17-9-1990 

απόφαση της ολοµελείας του ελεγκτικού συνεδρίου (ΦΕΚ Β 628/1-10-90), 

συστήθηκε ενόψει του άρθρου 206α της συνθήκης της ΕΟΚ το ∆ κλιµάκιο αυτού, 

στην αρµοδιότητα του οποίου υπάγεται: 

1) Ο συντονισµός, προγραµµατισµός, η εποπτεία και παρακολούθηση όλων των 

ελέγχων που διενεργούνται καθ' οιονδήποτε τρόπο και έχουν ως αντικείµενο τις 

εισπράξεις (έσοδα), για λογαριασµό της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, ως και της 

πληρωµής (δαπάνες), από χρηµατοδοτήσεις (επιδοτήσεις, ενισχύσεις κλπ.) των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. 

2) η παρακολούθηση, εποπτεία και ο έλεγχος της υπηρεσίας του ελεγκτικού 

συνεδρίου εις την ∆Ι∆ΑΓΕΠ. 
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 3) ο προγραµµατισµός, η παρακολούθηση και η προπαρασκευή των θεµάτων που 

αφορούν τις σχέσεις και την συνεργασία του ελεγκτικού συνεδρίου µε το ελεγκτικό 

συνέδριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και των άλλων ευρωπαϊκών ή διεθνών 

οργανισµών και µε τα ανώτατα ελεγκτικά ιδρύµατα των κρατων - µελών της 

Ευρωπαϊκής Κοινότητος. 

       Βλέπουµε, λοιπόν, ότι η δραστηριότητα του ελεγκτικού συνεδρίου υπερβαίνει τα 

όρια της πατρίδος µας και καθίσταται διεθνής. Τέτοια αποβαίνει και η σηµασία του. 

Σε µια εποχή, όχι απλώς διεθνούς συνεργασίας, αλλά και διεθνούς ελέγχου επί των 

δηµοσίων εξόδων και δαπανών, όταν µάλιστα ικανός αριθµός τούτων 

πραγµατοποιείται δια των οικονοµικών πόρων διεθνών οργανισµών, η προσαρµογή 

του ελεγκτικού συνεδρίου, του οργάνου αυτού της διαφάνειας, της νοµιµότητος και 

της εντιµότητος, στις απαιτήσεις των καιρών υπήρξε η πρέπουσα, αλλά και η 

αναµενόµενη ενόψει της µακράς παραδόσεως και της λαµπρής ιστορίας του. 

       Τέλος, µε το Ν. 2145/1993 (ΦΕΚ Α 88/28-5-93), αναβαθµίσθηκε και 

εκσυγχρονίστηκε ο ρόλος του ελεγκτικού συνεδρίου, καθόσον µε αυτόν επέρχεται 

αφενός µεν αναδιοργάνωση του συστήµατος ελέγχου των δηµοσίων οικονοµικών 

κατά τρόπον ικανόν να ανταποκριθεί αυτός στις επόµενες δεκαετίες, αφετέρου δε 

αναβαθµίζεται και εκσυγχρονίζεται το ελεγκτικό συνέδριο ως θεσµός της πολιτείας 

προς καλύτερη επιτέλεση της αποστολής του, δεδοµένου ότι ενισχύεται ο 

προληπτικός έλεγχος των δαπανών των συµβάσεων µεγάλων έργων και προµηθειών, 

καθώς επίσης και ο έλεγχος όλων των κονδυλίων της Ευρωπαϊκής Ενώσεως, εν 

αρµονική συνεργασία µετά του κατά το έτος 1977 ιδρυθέντος ελεγκτικού συνεδρίου 

των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, ως προς τον έλεγχο των δαπανών που 

πραγµατοποιούνται µε χρήµατα της ΕΟΚ. 

1.2. Η Νοµική φύση του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

      To ζήτηµα της νοµικής φύσης του Ελεγκτικού Συνεδρίου απασχόλησε για µεγάλο 

χρονικό διάστηµα την ελληνική θεωρία και πρακτική. Οι δύο αντιτιθέµενες απόψεις 

που διαµορφώθηκαν υποστηρίζονται από πλήθος θεωρητικών η κάθε µια. Κατά την 

πρώτη άποψη, που υποστηρίζεται κυρίως στη θεωρία του δηµοσίου δικαίου, το 

Ελεγκτικό Συνέδριο είναι διφυές όργανο δηλαδή µια ανώτατη διοικητική και 

δικαστική αρχή. Κατά την δεύτερη άποψη, που υποστηρίζεται κυρίως από τον χώρο 
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του δηµοσιονοµικού δικαίου, το Ελεγκτικό Συνέδριο αποτελεί δικαστική αρχή και 

Ανώτατο ∆ηµοσιονοµικό ∆ικαστήριο µε δικαιοδοσία και αρµοδιότητες που 

καθορίζονται απευθείας από το Σύνταγµα.  

 

α. Η άποψη περί διφυούς οργάνου. 

      Η άποψη που υποστηρίζει ότι το Ελεγκτικό Συνέδριο αποτελεί όργανο διφυούς 

χαρακτήρα επικράτησε για µεγάλο χρονικό διάστηµα και κυριάρχησε στη θεωρία του 

19ου και του 20ου αιώνα µέχρι και την ψήφιση του Συντάγµατος του 1975.       

Ειδικότερα, η άποψη που κυριάρχησε κατά τον 19ο αιώνα και εξακολουθεί να 

υποστηρίζεται από µερίδα θεωρητικών µέχρι σήµερα, είναι η άποψη του Ν.Ι. 

Σαριπόλου
2
, ο οποίος συγκεκριµένα αναφέρει «εν τοις διοικητικοίς δικαστηρίοις 

καταλέγεται και το Ελεγκτικόν Συνέδριον, ου έργον εστί το εξετάζειν και ελέγχειν 

τους λογαριασµούς πάντων όσοι, είτε δυνάµει της εαυτών υπηρεσίας είτε δυνάµει 

ειδικής παραγγελίας είτε εξ αµφοτέρων τούτων, εισπράττουσιν ή εξοδεύουσι δηµόσια 

χρήµατα. Εποµένως, πάντες οι υπόλογοι δια διαχείρισιν δηµοσίων χρηµάτων 

δωσιδικούσι πρός αυτό. Το Ελεγκτικόν Συνέδριον εστί δικαστήριον συνθέτου 

φύσεως, εστί γαρ σώµα διοικητικόν και δικαστικόν συνάµα. Και διοικητικόν µεν, ως 

εις την τούτου δικαιοδοσίαν υπαγοµένου του λογιστικού όλου του Κράτους, 

διοριζοµένου δε υπό του επί των οικονοµικών υπουργού, όστις έχει και την επ’ αυτού 

επιτήρησιν, έστιν όµως κατά τας εργασίας αυτού εντελώς ανεξάρτητον, εφ’ω και ιδία 

εξουσία τας αποφάσεις ας εκδίδωσι περιβάλλει τον τύπο της εκτελέσεως, η δε 

τοιαύτη ανεξαρτησία και αυτοτέλεια δίδωσιν αυτώ καθαρώς δικαστικόν χαρακτήρα, 

του χαρακτήρος τούτου ένεκα µάλιστα το Σύνταγµα εν άρθρ.88 ησφάλισε ελεγκταίς 

την ισοβιότητα όπως και τοις δικασταίς » . 

      Από την ίδρυση του Ελεγκτικού Συνεδρίου, το 1833, µέχρι σήµερα, η άποψη της 

µικτής φύσης του Ελεγκτικού Συνεδρίου έχει υποστηριχθεί από πλήθος θεωρητικών. 

Ενδεικτικά αναφέρεται η θέση του Γ. Αγγελόπουλου
3
 σύµφωνα µε τον οποίο «..Κατά 

ταύτα το Ελεγκτικόν Συνέδριον είναι κυρίως διοικητική αρχή, δικαστικώς 

                                                 
2
 Ν.Ι.Σαρίπολου, Πραγµατεία του Συνταγµατικού ∆ικαίου, Β΄ έκδοση, τόµος 3, 1874 

3 Γ. Αγγελόπουλου, Σύστηµα ∆ιοικητικού ∆ικαίου, Αθήναι, 1885,1886,1888  

τόµος 1ος 
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οργανωµένη και λειτουργούσα πρός έλεγχον των τας δηµοσίας προσόδους 

διαχειριζόντων, καθ’ ον περίπου τρόπον και τα αστικά δικαστήρια ελέγχουσι τους εις 

την διαχείρισιν αλλοτρίας περιουσίας αναµιχθέντας ιδιώτας». 

      Στις αρχές του 20ου αιώνα ο αντιπρόεδρος του Ελεγκτικού Συνεδρίου Β.∆. 

Γεωργαντάς
4
 διατύπωσε την άποψη ότι «την δικαστικήν επί των δηµοσίων υπολόγων 

εξουσίαν ασκεί το Ελεγκτικόν Συνέδριον, όπερ ετάχθη εν τω διοικητικώ οργανισµώ 

το διοικητικόν δικαστήριον δια τας διαχειριστικάς πράξεις του δηµοσίου πλούτου, 

του δειατιθεµένου εις τας παντοδαπάς της Πολιτείας ανάγκας ». 

      Η θέση που αναπτύχθηκε µεταπολεµικά και η οποία ήταν υπέρ της διοικητικής 

φύσεως του Ελεγκτικού Συνεδρίου υποστηρίζεται από τον Γ.∆. ∆ασκαλάκη
5
 

σύµφωνα µε τον οποίο η δικαστική αρµοδιότητα του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

εµφανίζεται ως παρακολούθηµα της διοικητικής αρµοδιότητάς του και τονίζει ότι 

σύµφωνα µε τον τίτλο Ά, παράγραφος 2β΄ του, από 27ης Σεπτεµβρίου /9ης 

Οκτωβρίου 1833, ιδρυτικού διατάγµατος «το Ελεγκτικόν Συνέδριον είναι η ανώτατη 

ως προς το διοικητικόν (administration) ελεγκτική αρχή ». 

      Σύµφωνα µε την θεωρία του διοικητικού δικαίου, οι αρµοδιότητες του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου διακρίνονται σε διοικητικές και δικαιοδοτικές. Ως διοικητική 

(ελεγκτική) αρµοδιότητα θεωρείται ο προληπτικός έλεγχος των δηµοσίων δαπανών 

του κράτους και όσων ΝΠ∆∆ και ΟΤΑ έχουν υπαχθεί στον εν λόγω έλεγχο, ο 

κατασταλτικός έλεγχος των λογαριασµών των δηµοσίων υπολόγων και η έκθεση 

προς τη Βουλή επί του απολογισµού και του ισολογισµού του κράτους. Επίσης, ως 

διοικητική (γνωµοδοτική) αρµοδιότητα θεωρείται η γνώµη που εκφέρει επί των 

συνταξιοδοτικών νοµοσχεδίων. Ως δικαιοδοτική αρµοδιότητα θεωρείται η άσκηση 

ένδικων µέσων επί των διαφορών προκύπτουν από την απονοµή συντάξεων και τον 

έλεγχο λογαριασµών γενικά, καθώς και η εκδίκαση υποθέσεων που αναφέρονται 

στην αστική ευθύνη των δηµοσίων υπαλλήλων.  

                                                 
4 Β.∆. Γεωργαντά, Πραγµατεία περί του Λογιστικού ∆ικαίου, 1908 

5 Γ.∆. ∆ασκαλάκη, Η νοµική φύσις του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Συµβολή εις την έρευναν της σχέσεως 

νοµικής φύσεως και αρµοδιότητος των πολιτειακών οργάνων, Ε.Ε.Α.Ν.,Νο 63,1944 
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      Τέλος όπως χαρακτηριστικά αναφέρει ο Π.∆. ∆αγτόγλου
6
 «Η ανάµιξη δικαστικών 

και διοικητικών καθηκόντων στο ίδιο όργανο επισκιάζει πάντως αναπόφευκτα την 

ιδιότητα και τη λειτουργία του Ελεγκτικού Συνεδρίου ως δικαστηρίου»  

 

β. Η άποψη περί δικαστηρίου.  

      Κατά την δηµοσιονοµική θεωρία το Ελεγκτικό Συνέδριο αποτελεί, τόσο από 

οργανική όσο και από λειτουργική άποψη, αµιγές δικαστικό όργανο µε δικαιοδοσία 

και αρµοδιότητες, δικαστικές ή µη, που καθορίζονται απευθείας από το Σύνταγµα.         

      Την άποψη για τη δηµοσιονοµική φύση του Ελεγκτικού Συνεδρίου υποστήριξε, 

αλλά και ανέπτυξε ιδιαίτερα, ο καθηγητής Α. Θεοχαρόπουλος
7
, κατά την οποία το 

Ελεγκτικό Συνέδριο είναι σαφώς "τακτικό δηµοσιονοµικό δικαστήριο" (µε τη στενή 

έννοια του όρου, αφού στις αρµοδιότητές του δεν περιλαµβάνονται οι φορολογικές 

διαφορές), δεδοµένου ότι έχει προορισµό από το Σύνταγµα να ασκεί δικαστικό 

έλεγχο της τήρησης της νοµιµότητας και της κανονικότητας κατά την εκτέλεση του 

κρατικού προϋπολογισµού. 

      Η αποκλειστικά δικαστική φύση του Ελεγκτικού Συνεδρίου κατά το οργανικό 

κριτήριο είναι αναµφισβήτητη µετά το Σύνταγµα του 1975. Το άρθρο 98, µε το οποίο 

κατοχυρώνεται συνταγµατικά ο θεσµός του Ελεγκτικού Συνεδρίου, εντάσσεται στο 

Τµήµα Έ του Συντάγµατος που φέρει τον τίτλο «∆ικαστική Εξουσία». Στα κεφάλαια 

του Τµήµατος αυτού αρχικά καθορίζεται το θεσµικό πλαίσιο όλων των δικαστικών 

λειτουργών και υπαλλήλων, συµπεριλαµβανοµένων και εκείνων του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου, χωρίς καµία διάκριση ή διαφοροποίηση, και στη συνέχεια διαγράφεται η 

οργάνωση και η δικαιοδοσία όλων των ∆ικαστηρίων.  

      Το Ελεγκτικό Συνέδριο αποτελεί αµιγές δικαστικό όργανο και από λειτουργική 

άποψη. Ως αυτοτελής δικαιοδοτικός κλάδος και ανεξάρτητο δικαστικό σώµα διαθέτει 

ιδιαίτερη δικαστηριακή οργάνωση και διάρθρωση και ιδιαίτερο δικονοµικό σύστηµα, 

προσαρµοσµένο στη φύση του δικαιοδοτικού του έργου. Οι αποφάσεις του δεν 

                                                 
6 Π.∆. ∆αγτόγλου, ∆ιοικητικό ∆ικονοµικό ∆ίκαιο, εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα- Κοµοτηνή, 2004 

7 Επιστηµονική συνάντηση για τα 150 χρόνια του Ελεγκτικού Συνεδρίου, Αρµενόπουλος, 1984, σελ. 

519. 
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υπόκειται στον έλεγχο άλλου ∆ικαστηρίου και όπως προκύπτει και από το άρθρο 100 

παρ. 1 του Συντάγµατος αποτελεί ισότιµο δικαστικό θεσµό, σε σχέση µε το 

Συµβούλιο της Επικρατείας και τον Άρειο Πάγο.  

      Αξίζει επιπλέον να σηµειωθεί ότι οι δικαστικές αρµοδιότητες του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου δεν περιορίζονται µόνο σε αυτές που προβλέπονται από τις παραγράφους 

στ΄ και ζ΄ του άρθρου 98 του Συντάγµατος, ήτοι α) την εκδίκαση διαφορών σχετικά 

µε την απονοµή συντάξεων, καθώς και µε τον έλεγχο των λογαριασµών των 

υπολόγων του ∆ηµοσίου, των ΟΤΑ και ΝΠ∆∆ και β) την εκδίκαση υποθέσεων που 

αναφέρονται στην ευθύνη των πολιτικών ή στρατιωτικών δηµοσίων υπαλλήλων, 

καθώς και των υπαλλήλων των ΟΤΑ και των ΝΠ∆∆ για κάθε ζηµία που από δόλο ή 

βαρεία αµέλεια προκλήθηκε στο Κράτος ή στους ΟΤΑ ή στα ΝΠ∆∆, αλλά 

επεκτείνονται και σε άλλες, οι οποίες χρήζουν ιδιαίτερης αναφοράς και ανάλυσης.  

      Σύµφωνα µε το Κ. Ρίζο, στις δικαστικές αρµοδιότητες του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

περιλαµβάνονται, εκτός από τις ανωτέρω αναφερόµενες, ο προληπτικός έλεγχος, ο 

κατασταλτικός έλεγχος καθώς και άλλες αρµοδιότητες, όπως η ετήσια έκθεση επί του 

απολογισµού και του ισολογισµού του κράτους, οι οποίες φαινοµενικά δεν έχουν 

καµία σχέση µε τη δικαστηριακή πρακτική.  

      Συγκεκριµένα ο προληπτικός έλεγχος που ασκείται από το Ελεγκτικό Συνέδριο 

είναι δικαστικός, τόσο κατά το οργανικό κριτήριο, καθώς διενεργείται από τα 

αρµόδια Τµήµατα, τα οποία έχουν δικαστική σύνθεση, όσο και κατά το λειτουργικό 

κριτήριο, καθώς απαιτείται δια του προληπτικού ελέγχου η εξακρίβωση της 

νοµιµότητας των δηµοσιολογιστικών διαχειριστικών πράξεων, η οποία δεν είναι 

τεκµαιρόµενη όπως στις διοικητικές πράξεις.  

      Ο δικαστικός δηµοσιονοµικός έλεγχος της νοµιµότητας των λογαριασµών των 

δηµόσιων υπολόγων αποτέλεσε και αποτελεί την πρωταρχική αποστολή και τον λόγο 

δηµιουργίας του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Ο κατασταλτικός αυτός έλεγχος είναι 

δικαστικός καθώς ασκείται από Σώµα εντεταγµένο στη δικαστική λειτουργία.  

      Τέλος ορισµένες από τις αρµοδιότητες του Ελεγκτικού Συνεδρίου, όπως η 

υποβολή προς την Βουλή Έκθεσης επί του απολογισµού και του ισολογισµού του 

Κράτους και η υποβολή Γνώµης σχετικά µε συνταξιοδοτικά Νοµοσχέδια δεν είναι 
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δικαστικές από την άποψη του λειτουργικού κριτηρίου αλλά παρακολουθηµατικές 

των ανωτέρω δικαστικών αρµοδιοτήτων του.  

      Συµπερασµατικά λοιπόν µε τα παραπάνω και σύµφωνα µε την προβλεπόµενη στο 

άρθρο 26 αρχή της διάκρισης των εξουσιών σε νοµοθετική, εκτελεστική και 

δικαστική, το Ελεγκτικό Συνέδριο κατά µια µερίδα της Ελληνικής Θεωρίας, 

αναγνωρίζεται ρητώς και αναµφισβήτητα ως ∆ικαστήριο και εντάσσεται στην 

δικαστική εξουσία.  

 

 γ. Η νοµολογιακή αντιµετώπιση του θέµατος. 

      Η νοµολογιακή θέση για τη φύση του Ελεγκτικού Συνεδρίου δεν είναι ενιαία. Το 

Ανώτατο Ειδικό ∆ικαστήριο ακολουθεί την παραδοσιακή άποψη της διφυούς 

υπόστασης, ενώ το Συµβούλιο της Επικρατείας δέχεται την άποψη ότι το Ελεγκτικό 

Συνέδριο αποτελεί αµιγώς δικαστικό όργανο. Στο ίδιο το Ελεγκτικό Συνέδριο 

φαίνεται ότι επικρατούν διαφορετικές αντιλήψεις ως προς τη φύση των πράξεών του 

όταν ασκεί ελεγκτικές ή γνωµοδοτικές αρµοδιότητες.  

      Το Ανώτατο Ειδικό ∆ικαστήριο µε τις υπ' αριθµ 16/1979 και 35/1995 αποφάσεις 

του δέχθηκε την διφυή υπόσταση, διοικητική και δικαστική, του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου. Συγκεκριµένα σύµφωνα µε την υπ' αριθµό 16/1979 «….. κατά το άρθρο 

89 του ισχύοντος Συντάγµατος εις το Ελεγκτικόν Συνέδριον προσεδόθη διφυής 

υπόσταση, και δη αφ' ενός ως διοικητικού και αφ' ετέρου ως δικαστικού οργάνου της 

Πολιτείας, υπάγονται δε κατά την παρ. 1 εις την διοικητικήν αυτού αρµοδιότητα ο 

έλεγχος της νοµιµότητας των δαπανών του κράτους και τινων Ν.Π.∆.∆. ή 

οργανισµών τοπικής αυτοδιοικήσεως, η έκθεσις προς την Βουλήν επί του 

απολογισµού και του ισολογισµού του κράτους, οι γνωµοδοτήσεις επί 

συνταξιοδοτικών νόµων και ο έλεγχος των λογαριασµών δηµοσίων υπολόγων». 

Επιπλέον στην υπ' αριθµό 35/1995 αναφέρεται "ότι το Συµβούλιο της Επικρατείας  

έκρινε περί της αρµοδιότητας του Παρέδρου του Ελεγκτικού Συνεδρίου ή Επιτρόπου 

ως διοικητικού οργάνου που ασκεί τον προληπτικό έλεγχο των δαπανών του κράτους, 

κ.λ.π., και όχι περί της αρµοδιότητας του Ελεγκτικού Συνεδρίου, ως δικαστηρίου" . 
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      Αντίθετα το Συµβούλιο της Επικρατείας αναγνωρίζει την αµιγή δικαστική φύση 

του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Με δύο αποφάσεις της Ολοµέλειάς του την 2908/86 και 

την 2909/86 επέλυσε το ζήτηµα της φύσεως του Ελεγκτικού Συνεδρίου υπέρ της 

απόψεως ότι το Ελεγκτικό Συνέδριο αποτελεί αµιγώς δικαστικό όργανο. 

Συγκεκριµένα στην υπ' αριθµό 2909/1986 απόφαση του ΣτΕ αναφέρεται ότι «…το 

Ελεγκτικό Συνέδριο εντάσσεται, ως δικαστήριο, στο περί δικαστικής εξουσίας Τµήµα 

του Ε΄ του Συντάγµατος 1975 (άρθρο 98), καλυπτόµενο από όλες τις θεσπιζόµενες 

δια την κατοχύρωση της ανεξαρτησίας των δικαστηρίων συνταγµατικές εγγυήσεις. 

Στο δικαστήριο αυτό έχει, ειδικότερα, ανατεθεί από το Σύνταγµα έργο διφυές, ήτοι το 

µεν δικαιοδοτικό, το δε διοικητικό, το τελευταίο δε τούτο έργο, το διοικητικό έχει 

ανατεθεί στο δικαστήριο τούτο από το Σύνταγµα και δεν περιορίζεται στην 

γραµµατειακή υποστήριξη, αλλά συµβάλλει στην πραγµάτωση του διοικητικού του 

έργου, έχουν τον χαρακτήρα δικαστικών υπαλλήλων και καλύπτονται από τις 

εγγυήσεις του άρθρου 92 του Συντάγµατος τους νόµους λόγω ακριβώς του 

χαρακτήρα του ως δικαστηρίου και των συνδεόµενων µε αυτό συνταγµατικών 

εγγυήσεων». Η ανάθεση στο Ελεγκτικό Συνέδριο µη δικαστικών καθηκόντων δεν 

αναιρεί τον χαρακτήρα του ως δικαστηρίου. Εξάλλου το µη δικαστικό προσωπικό. 

      Στο ίδιο το Ελεγκτικό Συνέδριο επικρατούν διαφορετικές απόψεις, όχι ως προς τη 

φύση του θεσµού, καθώς γίνεται πάγια δεκτό ότι αποτελεί δικαστήριο, αλλά ως προς 

τη φύση πράξεων του κατά την άσκηση των ελεγκτικών και γνωµοδοτικών 

αρµοδιοτήτων του. Πράγµατι, εντός της νοµολογίας του ∆ικαστηρίου διαπιστώνεται 

αντίθεση στο ζήτηµα της φύσεως των πράξεων των Τµηµάτων που εκδίδονται κατά 

την επίλυση διαφωνιών παρέδρων ή επιτρόπων περί τη θεώρηση χρηµατικού 

εντάλµατος. Ορισµένες συνθέσεις θεωρούν τις πράξεις αυτές ως διοικητικές, ενώ 

άλλες αντιλαµβάνονται τις πράξεις αυτές ως δικαστικές επιλύουσες δηµοσιονοµική 

διαφορά. Έτσι σύµφωνα µε την υπ' αριθµό 195/1993 πράξη του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου "κατά πάγια νοµολογία του Τµήµατος αυτού οι πράξεις που εκδίδονται 

από αυτό κατά τη διαδικασία των διατάξεων του άρθρου 21, παρ. 1 και 4 του 

Οργανισµού του Ελεγκτικού Συνεδρίου, είναι πράξεις διοικητικές, οι οποίες, εφόσον 

από την ισχύουσα νοµοθεσία δεν προβλέπεται η άσκηση ενδίκου µέσου κατ' αυτών, 

ούτε καθιερώνεται το αµετάκλητό τους, µπορούν να ανακληθούν ελευθέρως από το 

όργανο που τις εξέδωσε. Η ανάκληση όταν δεν προβλέπεται ρητώς από τις σχετικές 

διατάξεις, όπως στις ανωτέρω πράξεις, χωρεί, κυρίως, σύµφωνα µε την πάγια 
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δικαστηριακή νοµολογία και όσα διδάσκονται στο διοικητικό δίκαιο, αν 

εµφιλοχώρησε κατά την έκδοσή τους πλάνη ως προς το δίκαιο ή τα πράγµατα". Στην 

πράξη 139/1996 του Ελεγκτικού Συνεδρίου αναφέρεται ότι "οι πράξεις που 

εκδίδονται από το Ελεγκτικό Συνέδριο και αφορούν σε υποθέσεις διαφωνιών 

Παρέδρων ή Επιτρόπων του Ελεγκτικού Συνεδρίου περί τη θεώρηση ή µη 

χρηµατικών ενταλµάτων, αν και συνιστούν πράξεις της δικαστικής αρχής, µε την 

οποία επιλύεται δηµοσιονοµική διαφορά, µπορεί εν τούτοις να ανακληθούν, µερικώς 

ή ολικώς από το Τµήµα που τις εξέδωσε, δεδοµένου ότι δεν έχουν τυπικώς τον 

χαρακτήρα αµετάκλητης δικαστικής αποφάσεως".  

 

 

1.3. Η δικαιοδοσία του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

      Το Ελεγκτικό Συνέδριο αποτελεί Ανώτατο ∆ικαστήριο µε ειδική δικαιοδοσία και 

αρµοδιότητες που καθορίζονται απευθείας από το Σύνταγµα. Οι δικαιοδοτικές 

αρµοδιότητες του Ελεγκτικού Συνεδρίου προβλέπονται στα εδάφια στ΄ και ζ΄ της 

παραγράφου 1 του άρθρου 98 του Ελεγκτικού Συνεδρίου ανήκουν ιδίως :  

• Η εκδίκαση διαφορών σχετικά µε την απονοµή συντάξεων, καθώς και µε τον 

έλεγχο των λογαριασµών του εδαφίου γ΄ . 

• Η εκδίκαση υποθέσεων που αναφέρονται στην ευθύνη των πολιτικών ή 

στρατιωτικών δηµόσιων υπαλλήλων, καθώς και των υπαλλήλων των 

οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης και των άλλων νοµικών προσώπων 

δηµοσίου δικαίου για κάθε ζηµία που από δόλο ή αµέλεια προκλήθηκε στο 

Κράτος, τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης ή σε άλλα νοµικά πρόσωπα 

δηµοσίου δικαίου».  

      Σύµφωνα µε την απόφαση 2146/1995 του 4ου Τµήµατος του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου «η παροχή εννόµου προστασίας υπό των κατά την συνταγµατική διάκριση 

πολιτικών, ποινικών και διοικητικών δικαστηρίων προσδιορίζεται κατά κατηγορία 

δικαιοδοτικής ύλης, κατ’ αρχήν, ευθέως εκ του συντάγµατος, ώστε να µην 

καταλείπεται στον κοινό νοµοθέτη η δυνατότης αλλοιώσεως, δι’ επιµέρους 

ρυθµίσεων, των συνταγµατικών κανόνων περί διακρίσεως των διαφορών και 
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κατανοµής των σε αντίστοιχους κλάδους δικαιοδοσίας. Εκ τούτων παρέπεται ότι τα 

δικαστήρια κέκτηνται πρωτογενή δικαιοδοσία επί των κατηγοριών υποθέσεων που 

υπάγονται σ’ αυτά δυνάµει συνταγµατικής ρυθµίσεως και ότι πας αιτούµενος 

δικαστική προστασία έχει δικαίωµα να αξιώσει από το κατά το Σύνταγµα 

προβλεπόµενο ως αρµόδιο δικαστήριο την εκδίκαση της υποθέσεώς του. Η 

παράλειψη του κοινού νοµοθέτη να ρυθµίσει ρητώς τα σχετικά µε την παροχή 

εννόµου προστασίας υπό του κατά το Σύνταγµα αρµοδίου προς τούτο δικαστηρίου 

δεν καθιστά ανενεργό το δικαίωµα του αιτούντος δικαστική προστασία όπως 

προσφύγει στο δικαστήριο τούτο, ούτε βεβαίως, αναιρεί την εξουσία του ιδίου 

δικαστηρίου όπως επιληφθεί της οικείας αιτήσεως δικαστικής προστασίας. Εξ’ 

άλλου, η υπό του κοινού νοµοθέτου διαρρύθµιση κατά τοιούτο τρόπο των 

ουσιαστικών ή δικονοµικών σχέσεων, ώστε τελικώς να παρακάµπτεται ή να 

περιγράφεται η κατά το Σύνταγµα δικαιοδοσία ενός δικαστηρίου είναι, κατά την 

έννοια των συνταγµατικών διατάξεων που παρετέθησαν, ανεπίτρεπτη. ∆ιατάξεις 

νόµου µε το κατά τα ανωτέρω περιεχόµενο, εάν δεν κρίνονται υπό των δικαστηρίων, 

ως ευθέως αντισυνταγµατικές, πρέπει πάντως να ερµηνεύονται κατά τοιούτο τρόπο, 

ώστε να φέρεται, εν τέλει, έκαστη υπόθεση στον κατά το Σύνταγµα φυσικό δικαστή 

αυτής. Εξ’ άλλου, δεν αποκλείεται, υπό του Συντάγµατος όπως θεσπίζονται δια 

νόµου νέες κατηγορίες διοικητικών διαφορών ουσίας και όπως αυτές κατανέµονται 

εκάστοτε, κατά την περί τούτου εκτίµηση του κοινού νοµοθέτου, στα τακτικά 

διοικητικά δικαστήρια, το Συµβούλιο της Επικρατείας και το Ελεγκτικό Συνέδριο. Η 

τοιαύτη κατανοµή δεν είναι όµως επιτρεπτό να οδηγεί εµµέσως σε αφαίρεση 

ουσιώδους δικαιοδοτικής ύλης εκ της κατά το Σύνταγµα πρωτογενώς υπαγοµένης στο 

Ελεγκτικό Συνέδριο, καθ’ όσον, υπό την αντίθετη εκδοχή, θα καθίστατο εφικτή η δια 

πλαγίου τρόπου, ήτοι δια της συστάσεως νέων διοικητικών διαφορών ουσίας, 

σταδιακή απογύµνωση του Ελεγκτικού Συνεδρίου από την κατά το Σύνταγµα 

δικαιοδοτική ύλη αυτού.»  

 

1.4. Σύνθεση του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

α. βαθµολογική ιεραρχία. 
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       Η σύνθεση του Ελεγκτικού Συνεδρίου ρυθµιζόταν µέχρι και το Σύνταγµα του 

1952 µε συνταγµατικές διατάξεις. Το ισχύον Σύνταγµα αφήνει το θέµα αυτό στον 

κοινό νοµοθέτη. Η νοµοθετική ρύθµιση του Ελεγκτικού Συνεδρίου περιλαµβάνεται 

στο Προεδρικό ∆ιάταγµα 774/1980 «περί κωδικοποιήσεως εις ενιαίον κείµενον των 

περί Ελεγκτικού Συνεδρίου ισχυουσών διατάξεων» υπό τον τίτλο «Οργανισµός 

Ελεγκτικού Συνεδρίου» (ΟΕΣ) και το π.δ. 1225/1981 «περί εκτελέσεως των περί 

Ελεγκτικού Συνεδρίου διατάξεων», που περιέχει τους κανόνες διεξαγωγής των 

δικαστικών του καθηκόντων. Το Ελεγκτικό Συνέδριο αποτελείται από τον Πρόεδρο, 

έξι Αντιπροέδρους, είκοσι έξι Συµβούλους, σαράντα Παρέδρους και σαράντα 

τέσσερις Εισηγητές .  

      Ο Πρόεδρος ασκεί την ανώτατη εποπτεία στις εργασίες και τους υπαλλήλους του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου, διευθύνει τις συνεδριάσεις και τις διασκέψεις και εισηγείται 

σε όσες υποθέσεις κρίνει αναγκαίο. Οι Αντιπρόεδροι διευθύνουν τις εργασίες των 

τµηµάτων στα οποία προεδρεύουν αλλά µπορούν να ασκούν και καθήκοντα 

Συµβούλων. Τον Πρόεδρο όταν ελλείπει, είναι απών ή κωλύεται, αναπληρώνουν οι 

Αντιπρόεδροι κατά σειρά αρχαιότητας, τον δε Αντιπρόεδρο αναπληρώνει ένας από 

τους άλλους Αντιπροέδρους ή, σε περίπτωση απουσίας ή κωλύµατός του, ένας από 

τους Συµβούλους κατά σειρά αρχαιότητας. Στους δικαστικούς και γνωµοδοτικούς 

σχηµατισµούς οι Σύµβουλοι εισηγούνται τις υποθέσεις που τους έχουν ανατεθεί.  

      Ως δόκιµοι Εισηγητές του Ελεγκτικού Συνεδρίου διορίζονται απόφοιτοι της 

Εθνικής Σχολής ∆ικαστών και µπορούν να προαχθούν σε Εισηγητές ύστερα από 

δοκιµαστική υπηρεσία δύο ετών. Πάρεδροι του Ελεγκτικού Συνεδρίου διορίζονται οι 

Εισηγητές του Ελεγκτικού Συνεδρίου που διαθέτουν επταετή υπηρεσία ή κατ’ 

εξαίρεση και Εισηγητές µε πενταετή υπηρεσία, στην οποία συνυπολογίζεται και 

υπηρεσία τους ως δόκιµοι Εισηγητές.  

      Σύµφωνα µε τα άρθρα 70 παρ. 6-7 και 71 ΚΟ∆/Κ∆Λ προβλεπόταν η πλήρωση 

των θέσεων των Παρέδρων και Συµβούλων έως τα δύο πέµπτα του συνολικού 

αριθµού τους µε δικαστικούς λειτουργούς διοικητικής ή πολιτικής δικαιοσύνης. Με 

την συνταγµατική αναθεώρηση του 2001 καταργήθηκε η ερµηνευτική δήλωση του 

άρθρου 88 του Συντάγµατος και δεν καταλείπεται πλέον στον τυπικό νοµοθέτη η 

δυνατότητα πλήρωσης των θέσεων αυτών από δικαστικούς λειτουργούς των 

διοικητικών ή πολιτικών δικαστηρίων. Η ερµηνευτική δήλωση του άρθρου 88 
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αντικαταστάθηκε ως εξής: «Κατά την αληθινή έννοια του άρθρου 88, επιτρέπεται η 

ενοποίηση του πρώτου βαθµού δικαιοδοσίας της πολιτικής δικαιοσύνης και η 

ρύθµιση της υπηρεσιακής κατάστασης των δικαστικών λειτουργών του βαθµού 

αυτού, εφόσον προβλέπεται διαδικασία κρίσης και αξιολόγησης, όπως νόµος ορίζει» 

και δεν είναι πλέον εφικτή η µετάταξη δικαστικών λειτουργών από άλλα δικαστήρια. 

Από τους Παρέδρους του Ελεγκτικού Συνεδρίου διορίζονται (κατά προαγωγή) και οι 

Σύµβουλοι. Ο διορισµός και η προαγωγή γίνεται µε διάταγµα που εκδίδεται µε 

πρόταση του Υπουργού ∆ικαιοσύνης, µετά από απόφαση του Ανώτατου ∆ικαστικού 

Συµβουλίου του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Η προαγωγή στις θέσεις του Προέδρου και 

των Αντιπροέδρων γίνεται µε διάταγµα, το οποίο εκδίδεται ύστερα από πρόταση του 

Υπουργικού Συµβουλίου (Άρθρο 90 παρ.5 Σ).  

      Ο Πρόεδρος, οι Αντιπρόεδροι και οι Σύµβουλοι µετέχουν στους δικαστικούς 

σχηµατισµούς µε αποφασιστική ψήφο, ενώ οι Πάρεδροι µπορούν να εκτελούν χρέη 

εισηγητών και να µετέχουν στις συνεδριάσεις των τµηµάτων (µέχρι πέντε σε κάθε 

τµήµα) µε συµβουλευτική ψήφο (π.δ. 774/1980. άρθρο 77 παρ.4).  

      Στο Ελεγκτικό Συνέδριο υπάρχει ακόµα Εισαγγελική Αρχή και ο Γενικός 

Επίτροπος της Επικρατείας, ο οποίος επικουρείται και αναπληρώνεται από τρεις 

Αντεπιτρόπους. Ο Γενικός Επίτροπος της Επικρατείας έχει τον βαθµό του Προέδρου 

και ο Αντεπίτροπος εξοµοιώνεται βαθµολογικά και µισθολογικά µε σύµβουλο. Ο 

Αντεπίτροπος διορίζεται ή προάγεται µε διάταγµα που εκδίδεται µε πρόταση του 

Υπουργού ∆ικαιοσύνης, µετά από απόφαση του Ανώτατου ∆ικαστικού Συµβουλίου 

του Ελεγκτικού Συνεδρίου, ενώ ο Γενικός Επίτροπος διορίζεται µε διάταγµα που 

εκδίδεται ύστερα από πρόταση του Υπουργικού Συµβουλίου.  

β. Οργάνωση του ∆ικαστηρίου. 

      Το Ελεγκτικό Συνέδριο ασκεί τις δικαστικές του αρµοδιότητες είτε σε Ολοµέλεια, 

η οποία είναι αρµόδια για την εκδίκαση των αιτήσεων αναιρέσεως, είτε σε τµήµατα, 

τα οποία ασκούν τις λοιπές δικαστικές αρµοδιότητες. Η Ολοµέλεια συντίθεται από 

τον Πρόεδρο, τους Αντιπροέδρους, τους Συµβούλους του Ελεγκτικού Συνεδρίου, τον 

Γενικό Επίτροπο Επικρατείας και τον Γραµµατέα, για την ύπαρξη δε απαρτίας 

απαιτείται η συµµετοχή των περισσοτέρων του συνολικού αριθµού (ν. 1968/1991. 

άρθρο 2 παρ.1). Κάθε τµήµα, συνολικά έξι στον αριθµό, αποτελείται από έναν 
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Αντιπρόεδρο ως Πρόεδρο, δύο Συµβούλους, δύο Παρέδρους, τον Γενικό Επίτροπο 

Επικρατείας και τον Γραµµατέα. Στις συνεδριάσεις των τµηµάτων οι Πάρεδροι που 

µετέχουν έχουν συµβουλευτική γνώµη. Το Τµήµα δικάζει και αποφασίζει σε κάθε 

υπόθεση της δικαιοδοσίας του Ελεγκτικού Συνεδρίου πλην αυτών που υπάγονται στο 

Κλιµάκιο, επιλαµβανόµενο της εκδίκασης του ενδίκου µέσου της εφέσεως, που 

ασκείται από καθένα που έχει έννοµο συµφέρον ή από τον Γενικό Επίτροπο και 

απευθύνεται κατά του διαδίκου που αναφέρεται στην εκκαλουµένη πράξη ή 

απόφαση, του τυχόν από αυτή δικαιούχου και κατά παντός στον οποίο έχει συνέπειες 

η δίκη.  

      Για την διεκπεραίωση των διοικητικών καθηκόντων του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

προβλέπονται τα Κλιµάκια. Το Κλιµάκιο συγκροτείται από ένα Σύµβουλο ως 

Πρόεδρο, δύο Παρέδρους και τον Γραµµατέα, και λαµβάνει την απόφασή του ύστερα 

από εισήγηση του Γενικού Επιτρόπου της Επικρατείας. Τον ένα από τους Παρέδρους 

µπορεί να αναπληρώνει ο Εισηγητής ή δόκιµος Εισηγητής. Οι Πάρεδροι και οι 

Εισηγητές µετέχουν στον δικαστικό σχηµατισµό µε αποφασιστική γνώµη. Το 

Κλιµάκιο µπορεί να είναι και µονοµελές, στο οποίο τοποθετείται Πάρεδρος ή 

Εισηγητής. 

 

1.5. Τα κλιµάκια του Ελεγκτικού Συνεδρίου και οι αρµοδιότητες 

τους. 

 

Α΄ ΚΛΙΜΑΚΙΟ 

      Παρακολούθηση δηµοσίων εσόδων, Εποπτεία ∆ηµοσίων Υπολόγων και 

εγγυήσεων αυτών. Έλεγχος των λογαριασµών της δηµοσίας εν γένει διαχειρίσεως. 

Καταλογισµοί. Απαλλαγή ή µη από της ευθύνης δια την απώλεια δικαιολογητικών 

κλπ. των ενώπιον του Συνεδρίου λογοδοτούντων ως άνω υπολόγων. Επιβολή 

πειθαρχικών ποινών εις υπολόγους δια βραδύτητα υποβολής λογαριασµών ή διά µη 

εκτέλεσιν  διαταγών του Συνεδρίου, σχετικών προς το ελεγκτικόν έργον τούτου. 

Αναθεωρήσεις πράξεών του. Έκθεσις επί του απολογισµού και γενικού ισολογισµού 

του Κράτους. Εκδίκασης ενστάσεων άρθρο 5 ν. 4448/1964. Αναθεωρήσεις των 
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πράξεών του. Πάσα άλλη µη δικαστικής φύσεως υπόθεσις µη υπαγόµενη εις την 

αρµοδιότητα του Ι Τµήµατος του Συνεδρίου (αριθ . 7818/79 αποφ. ΦΕΚ 420/79 Β') . 

Β΄ ΚΛΙΜΑΚΙΟ  

     Έλεγχος απολογισµών Νοµικών Προσώπων ∆ηµοσίου ∆ικαίου Οργανισµών, 

Ειδικών Ταµείων, αποκεντρωµένων δηµοσίων υπηρεσιών και εκτός του δηµοσίου 

Προϋπολογισµού ειδικών λογαριασµών. Καταλογισµοί. Απαλλαγή ή µη από της 

ευθύνης των ενώπιον του Συνεδρίου λογοδοτούντων ως άνω υπολόγων των Ν.Π.∆.∆. 

Επιβολή πειθαρχικών ποινών δια την βραδύτητα υποβολής των απολογισµών ή δια 

την µη εκτέλεσιν διαταγών του Συνεδρίου σχετικών προς το ελεγκτικόν του έργον. 

Αναθεωρήσεις πράξεών του. (αριθµ. 7818/79 αποφ. ΦΕΚ 420/79 Β') Ελεγχος των 

απολογισµών των ΟΤΑ {αριθµ. 18621/90 αποφ. ΦΕΚ 628/90 τ. Β (τροποπ. της 

αριθµ. 7818/28-3-79 αποφ.)}  

Γ΄ ΚΛΙΜΑΚΙΟ  

      Στην αρµοδιότητα του υπάγεται η άρση της αµφισβητήσεως ύστερα από αίτηση 

του ∆ηµοσίου, Ν.Π.∆.∆. ή του ενδιαφερόµενου υπαλλήλου, σχετικά µε τον 

καθορισµό της συνολικής πραγµατικής και συντάξιµης υπηρεσίας αυτού για τη 

συµπλήρωση της 35ετίας σύµφωνα µε την παράγραφο Ι του άρθρου Ι του Ν. 

1232/1982 «επαναφορά σε ισχύ, τροποποίηση και συµπλήρωση των διατάξεων του 

Ν.∆. 4352/1964 και άλλες διατάξεις». {αριθµ. 5152/1982 αποφ. ΦΕΚ 109/82 τ. Β΄ 

(συµπλήρωση της αριθµ. 7818/79 αποφ.)}  

∆΄ ΚΛΙΜΑΚΙΟ  

      Στην αρµοδιότητά του υπάγεται: α)ο προγραµµατισµός, η εποπτεία και η 

παρακολούθηση όλων των ελέγχων που διενεργούνται κατά οποιοδήποτε τρόπο και 

έχουν ως αντικείµενο τις εισπράξεις (έσοδα) για λογαριασµό της Ε.Ο. Κοινότητας ως 

και τις πληρωµές (δαπάνες) από χρηµατοδοτήσεις (επιδοτήσεις, ενισχύσεις κ.λ.π. ) 

των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων β) Η παρακολούθηση, η εποπτεία και ο έλεγχος της 

Υπηρεσίας του Ελεγκτικού Συνεδρίου στη ∆Ι∆ΑΓΕΠ. γ) ο προγραµµατισµός, η 

παρακολούθηση και η προπαρασκευή των θεµάτων που αφορούν στις σχέσεις και 

στη συνεργασία του Ελεγκτικού Συνεδρίου µε το Ελεγκτικό Συνέδριο των 
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Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και των άλλων Ευρωπαϊκών ή ∆ιεθνών Οργανισµών και µε 

τα Ανώτατα Ελεγκτικά Ιδρύµατα των κρατών - µελών της Ε.Ο. Κοινότητας. (αριθµ. 

18621/90 αποφ. ΦΕΚ 628/90 τ. Β') δ) Ο προγραµµατισµός , ο σχεδιασµός και η 

διενέργεια ελέγχων δια της οικείας ∆ιεύθυνσης ή Υπηρεσίας στις εισπράξεις (έσοδα) 

για λογαριασµό της Ευρωπαϊκής 'Ένωσης και στις πληρωµές (δαπάνες) από 

χρηµατοδοτήσεις (επιδοτήσεις, ενισχύσεις ή συγχρηµατοδοτήσεις) της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, µε σκοπό να εξακριβωθεί ότι για το υπό έλεγχο θέµα, (δράση, έργο, µελέτη, 

οικονοµική πράξη, διαχείριση) όπως αυτό προσδιορίζεται κάθε φορά µε την εντολή 

ελέγχου του Κλιµακίου, έχουν τηρηθεί οι διέποντες αυτό κοινοτικές και εθνικές 

διατάξεις, καθώς και οι όροι υπό τους οποίους έχει εγκριθεί η χρηµατοδότησή του 

από κοινοτικούς πόρους µε την οικεία κατά περίπτωση απόφαση της χρηµατοδότησης 

ή συγχρηµατοδότησης. ε) η απόφαση (µε πράξη ή Πρακτικό) για όλα τα ζητήµατα 

που ανακύπτουν κατά τη διενέργεια των υπό στοιχείο δ΄ ελέγχων, τα αποτελέσµατα 

των οποίων αξιολογεί και η έκδοση των κατά περίπτωση αναγκαίων πράξεων 

καταλογισµού ή απαλλαγής κατά τις διατάξεις του π.δ/τος 774/1980 και του π.δ/τος 

1225/1981 των υπολόγων ή άλλων συνυπεύθυνων προσώπων, καθώς και η σύνταξη 

σχετικών εκθέσεων για τα πορίσµατα των ελέγχων, επιφυλασσοµένων των διατάξεων 

του Ν. 992/1979. {αριθµ. ΦΓ8/22401 αποφ. ΦΕΚ 1154/96 Β' (συµπλήρ. της 

αριθµ.18621/90 αποφ. ΦΕΚ 628/90 τ.Β')}  

Ε΄ ΚΛΙΜΑΚΙΟ  

      Έλεγχος νοµιµότητας των συµβάσεων για την εκτέλεση έργων από το ∆ηµόσιο, 

τα Ν.Π.∆.∆. και τις επιχειρήσεις ή οργανισµούς, η προϋπολογιζόµενη δαπάνη των 

οποίων υπερβαίνει το ποσό του ενός εκατοµµυρίου (1.000.000.000) ευρώ, πριν τη 

σύναψή τους. (αριθµ. ΦΓ8/16805/99 αποφ. ΦΕΚ 1970/99 Β' και άρθρο 2 του Ν. 

3310/05)  

ΣΤ΄ ΚΛΙΜΑΚΙΟ  

      Έλεγχος νοµιµότητας των συµβάσεων για τις προµήθειες αγαθών, η 

προϋπολογιζόµενη δαπάνη των οποίων υπερβαίνει το ποσό του ενός εκατοµµυρίου 

(1.000.000) ευρώ πριν τη σύναψή τους. (αριθµ. ΦΓ8/16805/99 αποφ. ΦΕΚ 1970/99 

Β' και άρθρο 2 του Ν. 3310/05)  
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Ζ΄ ΚΛΙΜΑΚΙΟ  

      Έλεγχος νοµιµότητας των συµβάσεων παροχής υπηρεσιών, όταν το 

προϋπολογιζόµενο οικονοµικό αντικείµενο υπερβαίνει το ποσό του ενός 

εκατοµµυρίου (1.000.000) ευρώ πριν την σύναψή τους. (αριθµ. ΦΓ8/16805/99 αποφ. 

ΦΕΚ 1970/99 Β' και άρθρο 2 του Ν. 3310/05). 

 

1.6. Ένδικα µέσα και βοηθήµατα ενώπιων του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου. 

α. ένσταση. 

      Κατά των πράξεων ή παραλείψεων του Υπουργού Οικονοµικών να εκτελέσει τις 

πράξεις ή αποφάσεις του κανονισµού σύνταξης εις βάρος του ∆ηµοσίου ή την 

πληρωµή συντάξεων γενικά, µπορεί να ασκηθεί ένσταση ενώπιον του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου εντός ενός έτους από τότε που ο ενιστάµενος θα λάβει γνώση της 

προσβαλλόµενης πράξης ή σε περίπτωση παράλειψης µετά την πάροδο του διµήνου 

από την δηµιουργία υποχρέωσης για έκδοση της παραληφθείσας πράξης. Το ένδικο 

βοήθηµα της ένστασης εκδικάζεται από Κλιµάκιο του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

σύµφωνα µε το άρθρο 63 του Π.∆. 774/1980 και άρθρο 2 παρ. 2 του Π.∆. 1225/1981.  

 

β. αίτηση αναθεώρησης. 

 

      Οι πράξεις του αρµόδιου Κλιµακίου του Ελεγκτικού Συνεδρίου που αφορούν τον 

έλεγχο των λογαριασµών των δηµοσίων υπολόγων υπόκεινται σε αναθεώρηση 

σύµφωνα µε το άρθρο 29 του Π.∆. 774/1980. Την αίτηση Αναθεώρησης ασκεί είτε ο 

Γενικός Επίτροπος της Επικρατείας, είτε ο υπόλογος , είτε ο εγγυητής του, είτε το 

Ελεγκτικό Συνέδριο οίκοθεν. 

      Η προθεσµία για την άσκηση της αίτησης είναι ενός έτους και αρχίζει από την 

κοινοποίηση της πράξης στον υπόλογο. Η άσκηση Αναθεώρησης δεν έχει 

ανασταλτικό αποτέλεσµα.  
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      Οι λόγοι αναθεώρησης της πράξης Κλιµακίου είναι η πλάνη για τα πραγµατικά 

γεγονότα ή λογιστικό λάθος , η προσαγωγή νέων κρίσιµων εγγράφων, το γεγονός ότι 

η πράξη στηρίχθηκε σε καταθέσεις µαρτύρων που καταδικάστηκαν σε 

ψευδοµαρτυρία και το γεγονός ότι η πράξη στηρίχθηκε σε πλαστά έγγραφα εφόσον η 

πλαστογραφία αναγνωρίστηκε δικαστικώς. Στις δύο τελευταίες περιπτώσεις η 

αναθεώρηση επιτρέπεται και µετά την πάροδο της ως άνω προθεσµίας, αλλά πάντως 

εντός εξαµήνου από τότε που ο αιτών έλαβε γνώση ότι επήλθε δικαστική αναγνώριση 

της ψευδοµαρτυρίας ή της πλαστότητας των εγγράφων.  

γ. έφεση. 

      Έφεση ασκείται ενώπιον των Τµηµάτων του Ελεγκτικού Συνεδρίου και 

στρέφεται: 

α) Κατά πράξεων κανονισµού συντάξεων, ήτοι κατά των πράξεων του αρµόδιου 

∆ιευθυντή του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους ή της απόφασης της Επιτροπής 

Ελέγχου, που έχει εκδοθεί µετά την άσκηση ένστασης κατά των ανωτέρω πράξεων. 

Επίσης κατά των πράξεων του αρµόδιου ∆ιευθυντή του ΙΚΑ για κανονισµό 

συντάξεων του προσωπικού του ΙΚΑ, καθώς και επί των ενστάσεων που έχουν 

ασκηθεί ενώπιον της Επιτροπής κατά των τελευταίων αυτών πράξεων.  

β) Κατά των πράξεων του Κλιµακίου του Ελεγκτικού Συνεδρίου, σχετικά µε τον 

καταλογισµό σε βάρος των δηµοσίων υπολόγων ελλείµµατος ή παράλειψης 

είσπραξης οφειλοµένου ποσού και των νοµίµων προσαυξήσεων.  

γ) Κατά των πράξεων των οικονοµικών επιθεωρητών του Κράτους ή των ΝΠ∆∆ 

καθώς και των Υπουργών και των αρµοδίων υπαλλήλων και οργάνων των ΝΠ∆∆, 

που είναι σχετικές µε τον καταλογισµό σε βάρος του υπολόγου ή των προσώπων που 

τυχόν ευθύνονται µε αυτόν αλληλεγγύως ελλειµµάτων χρηµάτων ή υλικών και αξιών.  

      Η προθεσµία για την άσκηση της έφεσης κατά των πράξεων καταλογισµού είναι 

ενιαύσια, αν η έφεση ασκείται από τον υπόλογο και αρχίζει από την κοινοποίηση της 

πράξης σ’ αυτόν. Στην περίπτωση που ασκείται από τον Γενικό Επίτροπο της 

Επικρατείας ή τη διοίκηση (Υπουργό ή οικείο νοµικό πρόσωπο) η προθεσµία, ενώ 

παλαιότερα ήταν µικρότερη, έγινε πλέον ενιαύσια µε το άρθρο 37 του ν. 2721/1999.  
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      Η έφεση δεν αναστέλλει την εκτέλεση της προσβαλλόµενης πράξης του 

Κλιµακίου ή της καταλογίστηκες απόφασης της διοίκησης, εκτός και αν ο εκκαλών ή 

ο Γενικός Επίτροπος µε αίτησή τους ζητήσουν αναστολή. 

δ. ανακοπή. 

      Σύµφωνα µε το άρθρο 102 του Π.∆.1225/1981, ανακοπή ασκείται κατά της 

απόφασης της εφέσεως από τον διάδικο που δεν είχε κλητευθεί εµπρόθεσµα και δεν 

µπόρεσε να παρασταθεί. Σε περίπτωση που κριθεί βάσιµος ο λόγος ανακοπής 

εξαφανίζεται η απόφαση και το δικαστήριο δικάζει εκ νέου την ουσία της υπόθεσης. 

ε. τριτανακοπή. 

      Κατά το άρθρο 118 του Π.∆. 1225/1981, τριτανακοπή ασκείται από εκείνον που 

δεν µετείχε στην κατ’ έφεση δίκη ή δεν προσεκλήθη να µετάσχει και η απόφαση 

επέφερε βλάβη στα έννοµα συµφέροντά του άρθρα 118 έως 121 του Π.∆. 1225/1981. 

στ. αναίρεση. 

      Η Ολοµέλεια του Ελεγκτικού Συνεδρίου, η οποία ανήχθη σε αναιρετικό 

σχηµατισµό µε το Ν.∆. 2712/1953, εκδικάζει τις αιτήσεις αναιρέσεως που ασκούνται 

κατά των οριστικών αποφάσεων των Τµηµάτων του Σώµατος για τους εξής λόγους :  

1) Κακή σύνθεση του Τµήµατος που εξέδωσε την απόφαση. 

2) Παράβαση ουσιώδους τύπου της διαδικασίας. 

3) Εσφαλµένη ερµηνεία ή πληµµελής εφαρµογή των διατάξεων που διέπουν την 

επίδικη υπόθεση.  

      Σύµφωνα µε την διάταξη του άρθρου 58 παρ.2 του Π.∆. 774/1980, η αίτηση 

αναιρέσεως ασκείται από κάθε πρόσωπο που έχει έννοµο συµφέρον ή από τον Γενικό 

Επίτροπο της Επικρατείας του Ελεγκτικού Συνεδρίου ή από τον αρµόδιο Υπουργό ή 

Νοµικό Πρόσωπο ∆ηµοσίου ∆ικαίου. Η προθεσµία για την άσκηση αναιρέσεως είναι 

ένα έτος και αρχίζει για τον ενδιαφερόµενο από την κοινοποίηση της απόφασης που 

υπόκειται σε αναίρεση, για τον Γενικό Επίτροπο της Επικρατείας του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου από την ηµεροµηνία περιέλευσης της απόφασης στη γραµµατεία της 
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γενικής επιτροπείας και για την ∆ιοίκηση από την περιέλευση της απόφασης στην 

αρµόδια υπηρεσία. Ο Γενικός Επίτροπος της Επικρατείας, κατ’ εξαίρεση, έχει την 

δυνατότητα να ασκήσει αίτηση αναίρεσης υπέρ του νόµου και πέρα της τασσόµενης 

ανωτέρω προθεσµίας, χωρίς η αναιρεσιβαλλόµενη απόφαση να µεταβληθεί στην 

περίπτωση που ευδοκιµήσει η αίτηση, αλλά αυτή αποτελεί οδηγό της νοµολογίας του 

δικαστηρίου.  

      Αν η αίτηση γίνει δεκτή για εσφαλµένη ερµηνεία ή πληµµελή εφαρµογή του 

νόµου, η Ολοµέλεια αποφασίζει για την όλη υπόθεση, ενώ αν γίνει δεκτή για τους 

άλλους δύο λόγους, η Ολοµέλεια αναπέµπει την υπόθεση στο αρµόδιο Τµήµα για νέα 

εξέταση.  

      Οι αποφάσεις επί των αναιρέσεων είναι αµετάκλητες και εποµένως η διοίκηση 

υποχρεούται να συµµορφωθεί προς αυτές. 
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Εικόνα 1. Κτήριο Ελληνικού Ελεγκτικού Συνεδρίου. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ∆ΕΥΤΕΡΟ 

«∆ΗΜΟΣΙΕΣ ∆ΑΠΑΝΕΣ ΚΑΙ Ο ΕΛΕΓΧΟΣ ΤΟΥΣ ΑΠΟ 

ΤΟ ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕ∆ΡΙΟ» 

 

 

2.1. Η έννοια της δαπάνης. 

 

      Η λέξη "δαπάνη" προέρχεται, από τους αρχαίους Έλληνες συγγραφεύς και για 

πρώτη φορά απαντάται στο έργο "Έργα και ηµέραι" του Ησίοδου (8ος π.χ. αιώνας). 

Παράγεται από το ρήµα "δάπτω" (διασκορπίζω, κατατρώγω) και σηµαίνει την 

ανάλωση χρήσιµων πραγµάτων και ιδίως χρηµάτων. Μεταφορικά σηµαίνει τη 

διάθεση υπερβολικής προσπάθειας για κάποιο σκοπό. 

 

2.2. Η έννοια της δηµόσιας δαπάνης. 

 

      Ο όρος "δηµόσια δαπάνη" έχει διάφορες έννοιες, ανάλογα µε την σκοπιά από την 

οποία εξετάζεται. Έτσι:  

α) Από οικονοµικής (λογιστικής) πλευράς, δηµόσια δαπάνη είναι η λογιστική 

ενέργεια, µε την οποία εκταµιεύεται δηµόσιο χρήµα προς απόσβεση ορισµένης 

υποχρέωσης του ∆ηµοσίου. Είναι η συνηθισµένη έννοια του όρου και µε αυτή 

σηµαίνει ότι ακριβώς σηµαίνει και ο όρος "δηµόσιο έξοδο".  

β) Από δηµοσιονοµικής απόψεως, δηµόσια δαπάνη είναι η διάθεση χρηµατικού 

ποσού από το κράτος προς αντιµετώπιση υποχρεώσεως του. Στον πληθυντικό 

(δηµόσιες δαπάνες) ο όρος σηµαίνει το σύνολο των ποσών που καταναλώνει το 

κράτος σε ορισµένη χρονική περίοδο στα πλαίσια της δηµοσιονοµικής του 

δραστηριότητας προς επίτευξη των σκοπών του και θεραπεία των αναγκών του.  

γ) Από νοµικής απόψεως η  δηµόσια δαπάνη αποτελεί νοµική ενέργεια, η οποία 

περιλαµβάνει το σύνολο των νοµικών πράξεων, που είναι απαραίτητες για την 

κανονική εξαγωγή από το δηµόσιο ταµείο δηµοσίων χρηµάτων. Οι ενέργειες αυτές 

επιβάλλονται είτε από διάταξη νόµου, είτε από σύµβαση (ιδιωτικού δικαίου), είτε από 

δικαστική απόφαση. 
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2.3. Έννοια δηµόσιας δαπάνης και δηµόσιο λογιστικό. 

 

      Σύµφωνα µε το νόµου περί δηµοσίου λογιστικού (ν. 2362/95), δηµόσια δαπάνη 

είναι, η γενοµένη χρησιµοποίηση πίστωσης για την εκπλήρωση των λειτουργικών 

δραστηριοτήτων ή των σκοπών του ∆ηµοσίου (άρθρο 22).  

Κατά τον ορισµό αυτό δύο είναι τα κύρια στοιχεία που συνθέτουν την έννοια της 

δηµόσιας δαπάνης. Το πρώτο είναι "η γενοµένη χρησιµοποίηση πίστωσης" και το 

δεύτερο η χρησιµοποίηση αυτή να έγινε "για την εκπλήρωση των λειτουργικών 

δραστηριοτήτων ή των σκοπών του ∆ηµοσίου". Τα στοιχεία αυτά αναλύονται στη 

συνέχεια. 

 

2.4. Ανάλυση του όρου "πίστωση". 

α. έννοια. 

 

      Τον ορισµό της πίστωσης τον δίδει ο ίδιος ο νόµος (άρθρο 15), σύµφωνα µε τον 

οποίο "πίστωση είναι το ποσό που αναγράφεται στον προϋπολογισµό για την 

πληρωµή συγκεκριµένης δαπάνης και προσδιορίζεται από τον οικείο κωδικό αριθµό 

και κατονοµασία, µέσα στα όρια του οποίου δύναται ο διατάκτης να αναλαµβάνει 

υποχρεώσεις". Από τον ορισµό αυτό προκύπτει ότι η πίστωση είναι (λογιστικό) ποσό, 

το οποίο:  

• έχει εγγραφεί στον προϋπολογισμό, 

• προορίζεται για την πληρωμή συγκεκριμένης δαπάνης 

•  προσδιορίζεται από τον οικείο κωδικό αριθμό και κατονομασία 

•  δεν δύναται να υπερβεί ο διατάκτης αναλαμβάνοντας υποχρεώσεις. 

β. Πίστωση-έξοδο. 

 

      Από δηµοσιονοµικής πλευράς µεταξύ των όρων "πίστωση" και "έξοδο" δεν 

φαίνεται να υπάρχει διαφορά. Αυτό προκύπτει από το άρθρο 5 του δηµόσιου 

λογιστικού όπου τα έξοδα του κράτους ταυτίζονται ευθέως προς τις πιστώσεις 

("προϋπολογισµός είναι ο νόµος µε τον οποίο προσδιορίζονται τα δηµόσια έσοδα και 

καθορίζονται τα όρια των εξόδων του Κράτους (πιστώσεων) για κάθε οικονοµικό 

έτος").  
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       Παρ΄ όλα αυτά, από ουσιαστικής πλευράς µεταξύ των όρων αυτών υπάρχει 

διαφορά, όπως προκύπτει και από ειδικές διατάξεις του δηµόσιου λογιστικού. Έτσι 

"πίστωση" είναι το ποσό που αναγράφεται στον προϋπολογισµό, που έχει δηλαδή στη 

διάθεση του ο διατάκτης, για την πληρωµή συγκεκριµένης δαπάνης, ενώ "έξοδο" το 

ποσό που ήδη πλήρωσε ο διατάκτης για τη συγκεκριµένη δαπάνη (άρθρα 15 και 13 

αντίστοιχα). Και µπορεί µεν τα ποσά της πίστωσης και του εξόδου να συµπίπτουν 

µερικές φορές, αλλά συνήθως το ποσό του εξόδου είναι µικρότερο, λόγω των 

περιορισµών που τίθενται από τον Υπουργό Οικονοµικών για τη διάθεση των 

πιστώσεων και λόγω της σταδιακής πραγµατοποίησης των δαπανών. 

 

γ. ∆ιακρίσεις πιστώσεων. 

 

      Οι πιστώσεις διακρίνονται σε τακτικές, αναπληρωµατικές και έκτακτες. Τακτικές 

είναι αυτές που είναι γραµµένες στον προϋπολογισµό. Αναπληρωµατικές είναι αυτές 

που χορηγούνται επιπρόσθετα από το αποθεµατικό µε απόφαση του Υπουργού 

Οικονοµικών για την αναπλήρωση των πιστώσεων που αποδεικνύονται ανεπαρκείς, 

όχι όµως εξαιτίας της επεκτάσεως των υπηρεσιών, αλλά και για την αντιµετώπιση 

έκτακτων και προϋπολογισµό των φορέων. Μετά την εξάντληση του αποθεµατικού, 

νέα πίστωση µπορεί να χορηγηθεί µόνο µε ειδικό νόµο. Σε έκτακτες περιπτώσεις 

εξαιρετικά επείγουσες και απρόβλεπτων αναγκών µπορεί να χορηγηθεί νέα πίστωση 

σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρ.1 του άρθρου 44 του συντάγµατος.  

      Έκτακτες, τέλος, είναι οι πιστώσεις που χορηγούνται µε αποφάσεις του 

Υπουργικού Συµβουλίου σε περίπτωση επιστρατεύσεως ή πολέµου, καθώς και σε 

περίπτωση απροόπτων αναγκών που αφορούν την ασφάλεια του Κράτους.  

 

δ. Η αρχή της ειδικότητας των πιστώσεων. 

 

      Κύρια αρχή που διέπει τις πιστώσεις είναι η αρχή της ειδικότητας. Η αρχή αυτή 

καθιερώνεται ρητά στο δηµόσιο λογιστικό, στο οποίο ορίζεται ότι "οι πιστώσεις του 

προϋπολογισµού χρησιµοποιούνται αποκλειστικά για την αντιµετώπιση των δαπανών 

του ειδικού φορέα (υπηρεσίας) για τον οποίο έχουν προβλεφθεί και προσδιορίζονται 

από τον οικείο κωδικό αριθµό" (άρθρο 15). Η αρχή αυτή, που σ' ορισµένες 

περιπτώσεις µπορεί να καµφθεί (άρθρο 15) επεβλήθη από την ανάγκη:  

•  της πληρέστερης ανάλυσης και παρακολούθησης των δημόσιων οικονομικών. 
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• της επιβολής περιορισμών στη Διοίκηση κατά τη διενέργεια δαπανών, ώστε να 

κινείται μέσα στα όρια που η νομοθετική εξουσία προσδιόρισε με τον 

προϋπολογισμό.  

 

2.5. Ανάλυση του όρου "χρησιµοποίηση". 

 

      Εν προκειµένω τίθεται το ερώτηµα τι εννοεί ο νοµοθέτης, όταν ορίζει ως δαπάνη 

τη "γενοµένη χρησιµοποίηση πιστώσεως"; Η µία άποψη είναι ότι ο όρος 

"χρησιµοποίηση" αναφέρεται στην εκταµίευση του σχετικού ποσού, στη µετατροπή 

δηλ. της πίστωσης σε έξοδο. Άρα , κατά την άποψη αυτή, δαπάνη είναι η εκταµίευση 

δηµοσίου χρήµατος. Η άλλη άποψη είναι ότι µε τον όρο "χρησιµοποίηση πιστώσεως" 

ο νοµοθέτης αναφέρεται όχι στην πληρωµή, αλλά στην ανάληψη της υποχρέωσης 

πληρωµής ορισµένου ποσού. Εποµένως, κατά την άποψη αυτή, η δαπάνη εδώ 

χρησιµοποιείται µε τη δηµοσιονοµική της έννοια.  

Από το όλο πλέγµα των διατάξεων του δηµόσιου λογιστικού στις οποίες γίνεται 

λόγος για δαπάνες φρονούµε ότι ορθότερη άποψη είναι η δεύτερη. 

 

2.6. ∆ηµόσια Έξοδα. 

 

      Ο όρος "δηµόσια έξοδα" χρησιµοποιείται στο δηµόσιο λογιστικό µε δύο έννοιες, 

τη δηµοσιονοµική και την οικονοµική (λογιστική).  

Με τη δηµοσιονοµική έννοια σηµαίνει το σύνολο των πιστώσεων που έχουν εγγραφεί 

στον προϋπολογισµό (βλ. άρθρο 5 παρ.1). Με την οικονοµική σηµαίνει τις πληρωµές 

που πραγµατοποιούνται κατά τη διάρκεια του οικονοµικού έτους στην οποία 

αναφέρεται ο προϋπολογισµός, ανεξάρτητα από το χρόνο' που έχει δηµιουργηθεί η 

υποχρέωση για πληρωµή (άρθρο 13 παρ.1). Με τη δηµοσιονοµική έννοια απαντάται ο 

όρος και στο Σύνταγµα.  

 

2.7. Σκοπός δηµοσίων δαπανών. 

 

      Αποκλειστικός σκοπός των δηµοσίων δαπανών είναι (πρέπει να είναι) η 

ικανοποίηση των δηµοσίων αναγκών. Των αναγκών, δηλαδή, που απορρέουν από την 



36 

 

κοινωνική συµβίωση και των οποίων η θεραπεία ταυτίζεται µε την αποστολή ή , µε 

άλλα λόγια, µε τους σκοπούς του κράτους. Οι ανάγκες αυτές (και άρα οι κρατικοί 

σκοποί) αφορούν την προστασία της ζωής, της περιουσίας και της υγείας των 

κοινωνικών εταίρων, την εσωτερική ασφάλεια, την ανεξαρτησία της χώρας, την 

κοινωνική πρόνοια, την απονοµή της δικαιοσύνης, την παιδεία, την ανάπτυξη του 

πολιτισµού, την προστασία των ατοµικών δικαιωµάτων, την αύξηση της παραγωγικής 

δραστηριότητας κ.λ.π.  

      Οι δηµόσιες ανάγκες, δηλαδή, προσδιορίζουν τους σκοπούς του κράτους και οι 

σκοποί του κράτους, µε τη σειρά τους, τις δηµόσιες δαπάνες. Το εύρος, βέβαια, και η 

ιεράρχηση των κρατικών σκοπών και, κατ' επέκταση, το µέγεθος και η ιεράρχηση 

των δηµοσίων δαπανών εξαρτώνται κάθε φορά από την ασκούµενη από την 

κυβέρνηση κοινωνική, οικονοµική, πολιτιστική και. πολιτική. Έτσι το ύψος και η 

κατανοµή των δηµοσίων δαπανών είναι το εργαλείο µε το οποίο η κυβέρνηση επιδρά 

στη διαµόρφωση της κοινωνικοοικονοµικής κατάστασης της χώρας. 

      Πέραν, όµως, από την ικανοποίηση των δηµοσίων αναγκών, οι δηµόσιες δαπάνες 

αποβλέπουν, κατά δεύτερο λόγο, και στην ικανοποίηση αναγκών, οι οποίες δεν είναι 

στην ουσία δηµόσιες, αναγνωρίζονται όµως ως τέτοιες από το κράτος και 

καλύπτονται απ' αυτό επί τη βάσει της αρχής του ειδικού ανταλλάγµατος. Οι ανάγκες 

αυτές διακρίνονται σε δύο κατηγορίες, στις µικτές, που έχουν το χαρακτήρα ιδιωτικής 

και συγχρόνως δηµοσίας ανάγκης (π.χ. σιδηρόδροµοι) και στις καθαρώς ατοµικές (ή 

ιδιωτικές). Στην πρώτη κατηγορία οι ανάγκες καλύπτονται, κατά το ένα µέρος από το 

κράτος και κατά το άλλο από τους ιδιώτες που έχουν ειδικό συµφέρον µε τη µορφή 

τελών, δικαιώµατος κλπ. , ενώ στη δεύτερη καλύπτονται αποκλειστικά από τους 

πολίτες, έναντι αµοιβής (∆ΕΗ, ΕΛΤΑ κ.λπ.). 0 χαρακτηρισµός, πάντως, µιας δαπάνης 

σε δηµόσια ή µικτή-ιδιωτική δεν είναι πάντα εύκολη υπόθεση και δηµιουργεί 

αµφισβητήσεις.  

 

2.8. Έννοια του έλεγχου. 

 

 α) Γενικά. 

 

Κατά ένα γενικό ορισµό ως έλεγχο των δηµοσίων δαπανών εννοούµε το σύνολο των 

ενεργειών που γίνονται, από τα αρµόδια όργανα προς διαπίστωση της νοµιµότητας, 
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κανονικότητας, αποδοτικότητας, οικονοµικότητας και αποτελεσµατικότητας αυτών 

και προς εξακρίβωση της µαθηµατικής ακρίβειας των διαφόρων πράξεων που 

συνδέονται µ' αυτές. 

      Όπως προκύπτει από τον ορισµό αυτό η έκταση του ελέγχου είναι ευρύτατη και 

περιλαµβάνει πολλούς και σοβαρούς τοµείς, τους οποίους πρέπει να περιλαµβάνει η 

ελεγκτική δραστηριότητα. Ένας τέτοιος, όµως, έλεγχος για να ασκηθεί υπό ενιαία 

µορφή είναι δυσχερέστατος, αν όχι αδύνατος και αυτό γιατί προϋποθέτει 

διαφορετικά, κατά περίπτωση, όργανα και διαφορετικό χρόνο άσκησης του. 

Πρόκειται, λοιπόν, περισσότερο για θεωρητικό κατασκεύασµα παρά για εφαρµόσιµο 

µέτρο. Έτσι λοιπόν στην πράξη περιορίζεται σ' ορισµένους µόνο επί µέρους τοµείς, 

ανάλογα µε τον επιδιωκόµενο κάθε φορά σκοπό.  

 

β) Η σηµασία του ελέγχου. 

 

      Ο έλεγχος των δηµοσίων δαπανών έχει µεγάλη σηµασία, γιατί αποβλέπει στη 

διασφάλιση της σύννοµης διάθεσης και διαχείρισης του δηµοσίου πλούτου. 

Εντασσόµενος δε στο πλέγµα του ελέγχου της νοµιµότητας των ενεργειών των 

οργάνων του κράτους, αποτελεί βασικό γνώρισµα της δηµοκρατίας, επειδή αποτελεί 

φραγµό στην κατάχρηση της εξουσίας. Άλλωστε, η εξασφάλιση της σωστής 

διαχείρισης των δηµοσίων οικονοµικών αποτελεί µία από τις απαραίτητες 

προϋποθέσεις για την αποδοχή θυσιών εκ µέρους των φορολογουµένων , θυσιών οι 

οποίες είναι αναγκαίες για την εξεύρεση πόρων που θα χρηµατοδοτήσουν τις 

δηµόσιες δαπάνες.  

 

γ) Λόγοι επιβάλλοντες τον έλεγχο. 

 

      Εκτός από τους λόγους που έχουν σχέση µε τη δηµοκρατική λειτουργία της 

Πολιτείας, ο έλεγχος των δηµοσίων δαπανών επιβάλλεται και για δύο ακόµη λόγους. 

Ο πρώτος συνδέεται άµεσα µε την προέλευση των εσόδων, τα οποία διατίθενται για 

την πραγµατοποίηση των δαπανών. Προέρχονται δε, ως γνωστόν, τα  

έσοδα αυτά από την αναγκαστική αφαίρεση ιδιωτικών εισοδηµάτων, τα οποία είναι 

προϊόν µόχθου και ιδρώτα του λαού, γι’ αυτό και από αρκετούς το δηµόσιο χρήµα 

καλείται, και "ιερόν χρήµα". Ο δεύτερος λόγος έχει σχέση µε τους σκοπούς για τους 

οποίους διατίθεται (πρέπει να διατίθεται) το χρήµα αυτό. Είναι δε οι σκοποί αυτοί ότι 
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συντελεί στην εκπλήρωση της αποστολής του κράτους. Σκοποί, δηλαδή, ιεροί επίσης, 

κατά µία έννοια του όρου.  

Όταν, εποµένως, το κράτος αφαιρεί υποχρεωτικά από το λαό ένα µέρος του 

εισοδήµατος του, που µε τόσους αγώνες και µόχθο απόκτησε, µε την προοπτική να το 

διαθέσει για την προστασία και πρόοδο του κοινωνικού συνόλου. τότε ο λαός 

δικαιούται να γνωρίζει ότι το χρήµα του διατέθηκε σύµφωνα µε τις διατάξεις του 

νόµου και για τους σκοπούς για τους οποίους η Βουλή ψήφισε. Από την άλλη πλευρά 

το κράτος οφείλει να αποδεικνύει ότι διαχειρίσθηκε και διέθεσε σωστά και έντιµα το 

χρήµα του λαού.  

 

2.9. Έλεγχος των δηµοσίων δαπανών. 

       

      Οι υπουργοί είναι αρµόδιοι να αποφασίζουν για το πώς θα πραγµατοποιούνται οι 

δαπάνες του Κράτους, µέσω των υπηρεσιών των υπουργείων. Στο δηµόσιο λογιστικό 

δίκαιο καλούνται κύριοι διατάκτες των δαπανών. Οι υπηρεσίες του Υπουργείου 

Οικονοµικών είναι υπεύθυνες για την εκκαθάριση των δαπανών, δηλαδή τον 

προσδιορισµό του ποσού, βάσει του οικείου χρηµατικού εντάλµατος και την 

πληρωµή αυτού. 

      Κατά το δηµοσιολογιστικό στάδιο από την έκδοση του χρηµατικού εντάλµατος 

πληρωµής της διαταγής από την αρµόδια Υπηρεσία ∆ηµοσιονοµικού Έλεγχου 

(Υ.∆.Ε) του Υπουργείου Οικονοµικών µέχρι την εξόφληση αυτής από το δηµόσιο 

υπόλογο, διενεργείται δικαστικός έλεγχος της δαπάνης, µε βάση όλα τα νόµιµα 

δικαιολογητικά που απαιτούνται, από το Ελεγκτικό Συνέδριο. Ο έλεγχος αυτός 

καθιερώθηκε µε το ν. ΑΥΟΖ/1887 και κατοχυρώθηκε µε το ισχύον Σύνταγµα. 

      Ο έλεγχος αυτός ασκείται για τις δαπάνες των Υπουργείων από τους Παρέδρους, 

και για τις δαπάνες των Νοµαρχιών από τους Επιτρόπους του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

Οι µεν Πάρεδροι είναι ανώτεροι δικαστικοί λειτουργοί µε βαθµό εφέτη, οι δε 

Επίτροποι είναι ανώτεροι δικαστικοί υπάλληλοι. 

      Ο δικαστικός έλεγχος είναι έλεγχος της νοµιµότητας και όχι σκοπιµότητας της 

δηµόσιας δαπάνης. Η εκτίµηση της σκοπιµότητας της δηµόσιας δαπάνης ανήκει στην 

αρµοδιότητα του διαταχτή Υπουργού, αφού συντρέχει η νοµιµότητα. Ο Υπουργός 

Οικονοµικών µε τις αρµόδιες υπηρεσίες του µπορεί να εξετάσει επίσης τη νοµιµότητα 

της δαπάνης. 
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       Η δηµοσιολογική νοµιµότητα έχει διπλή νοµική ύφη. Αφ' ενός µεν την ύπαρξη 

διάταξης νοµού, η όποια προβλέπει την τήρηση της προβλεπόµενης διαδικασίας και 

αφ’ έτερου την ύπαρξη πίστωσης στον προϋπολογισµό του κράτους για την πληρωµή 

της δαπάνης. Είναι ανάγκη να επισηµανθεί ότι ο δικαστικός έλεγχος πλεονεκτεί του 

διοικητικού, λόγω των εγγυήσεων που παρέχει το Σύνταγµα στους ∆ικαστικούς 

Λειτουργούς. Οι εγγυήσεις της λειτουργικής και προσωπικής ανεξαρτησίας των 

δικαστών και ο έλεγχος της συνταγµατικότητας των νόµων, καθώς και η συµφωνία 

των παραγωγικών δαπανών των κανονιστικών διοικητικών πράξεων προς το 

Σύνταγµα και τους νώµους αποτελούν τα εχέγγυα της διασφάλισης του δηµόσιου 

χρήµατος από τους θεµατοφύλακες αυτού, δηλαδή από το θεσµό του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου. 

      Το σχετικό χρηµατικό ένταλµα θεωρείται, εφ’ όσον κριθεί η δαπάνη είναι νόµιµη 

από τον αρµόδιο για τον έλεγχο της νοµιµότητας αυτής Πάρεδρο ή Επίτροπο του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου. Στη συνεχεία ο εκκαθαριστής της δαπάνης (Υπηρεσία 

∆ηµοσιονοµικού Έλεγχου του Υπουργείου Οικονοµικών) το αποστέλλει στο ∆ηµόσιο 

Ταµείο για την εξόφληση του από τον υπόλογο (Ελεγκτή Εξόδων του ∆ηµόσιου 

Ταµείου). 

      Εάν κριθεί ότι η δαπάνη δεν είναι σύννοµη επιστρέφεται το ένταλµα µε τα 

δικαιολογητικά του αθεώρητο, µε συνοπτική αλλά αιτιολογηµένη πράξη του 

αρµόδιου Πάρεδρου ή Επιτροπή προς τον εκκαθαριστή της δαπάνης και έκδοτη το 

εντάλµατος. Ο εκκαθαριστής της δαπάνης έχει τη δυνατότητα να επαναφέρει το 

ένταλµα προς θεώρηση µε έγγραφο στο όποιο αντικρούει τις απόψεις του Πάρεδρου  

ή Επίτροπου. Την επαναφορά του εντάλµατος προς θεώρηση µπορεί να ζητήσει και ο 

διατάκτης αυτού Υπουργός ή Νοµάρχης, ο οποίος έχει την αρµοδιότητα και την 

ευθύνη του νόµιµου και κανονικής διαθέσεως των πιστώσεων του Υπουργείου του ή 

της Νοµαρχίας του, όπως αποφάνθηκε η ολοµέλεια του Ελεγκτικού Συνεδρίου, µε τα 

πρακτικά της 23/27.6.1990 συνεδριάσεως της. 

      Ο Πάρεδρος ή ο Επίτροπος αν συµφωνήσει µε τις απόψεις του εκκαθαριστή της 

δαπάνης, θεωρεί το χρηµατικό ένταλµα. Σε διαφορετική περίπτωση υποβάλλει αυτό 

µε τα στοιχειά του φακέλου στα αρµόδια ν’ αποφασίσει, επί της διαφωνίας που 

προέκυψε µεταξύ αυτού και του εκκαθαριστή της δαπάνης,, τµήµα του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου. 

      Το Τµήµα αυτό συγκροτείται από τον Αντιπρόεδρο, τέσσερις (4)  Συµβούλους και 

τέσσερις (4) Παρέδρους και αποφασίζει επί της παρ. 2 και 3 του Συντάγµατος, όπου 
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οι συνεδριάσεις των δικαστηρίων είναι δηµόσιες και σ’ αυτές απαγγέλλονται οι 

αποφάσεις τους. Η απόφαση του Τµήµατος  είναι υποχρεωτική για τον Πάρεδρο ή 

Επίτροπο. 

      Επανεξέταση της πράξης του Τµήµατος, µε την οποία κρίθηκε ότι δεν πρέπει να 

θεωρηθεί το ένταλµα, δεν προβλέπεται από τον Οργανισµό του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου ( π.δ. 774/80), όπως προβλέπεται για τον Πάρεδρο ή Επίτροπο. Παρ’ όλα 

αυτά για τον ίδιο λόγο, δηλαδή για την δηµοσιολογιστική νοµιµότητα, που 

επανεξετάζεται η πράξη του Πάρεδρου ή Επιτρόπου, σύµφωνα µε το άρθρο 21 παρ. 1 

του προαναφερθέντος Οργανισµού, το Τµήµα επανεξετάζει τις πράξεις του µε 

επαναφορά της υπόθεσης από τον πρόεδρο του. 

      Η επαναφορά της υπόθεσης προς συζήτηση από τον Πρόεδρο του Τµήµατος 

γίνεται ύστερα από αίτηση του εκκαθαριστή της δαπάνης, ή του δικαιούχου αυτής 

δίνοντας την αφορµή στον Πρόεδρο για την επανεξέταση της. Είναι ανάγκη να 

επισηµανθεί ότι η πράξη αυτή του Τµήµατος, είναι πράξη δικαστικού οργάνου, η 

οποία λήφθηκε εν συµβούλιο, από την οποία δεν παράγεται δεδικασµένο. 

 

2.10. ∆ιάκριση δηµοσίων δαπανών. 

 

      Οι δηµόσιες δαπάνες ταξινοµούνται σε διάφορες κατηγορίες, ανάλογα µε το 

κριτήριο που λαµβάνεται κάθε φορά υπόψη. Η ταξινόµηση αυτή έχει µεγάλη σηµασία 

όχι µόνο για λόγους τυπικούς, αλλά και για λόγους ουσιαστικούς, αφού µόνο έτσι 

διευκολύνεται η οικονοµική έρευνα (µελέτη και αξιολόγηση) των δαπανών, 

υποβοηθείται η κυβέρνηση στη χάραξη της πολιτικής της και παρέχεται στους 

πολίτες η δυνατότητα να έχουν σαφή γνώµη για την ασκούµενη εκάστοτε από την 

κυβέρνηση κοινωνικοοικονοµική πολιτική.  

Οι κυριότερες διακρίσεις των δηµοσίων δαπανών είναι;  

1) Η οικονοµική διάκριση, η οποία γίνεται µε βάση τον τρόπο µε τον οποίο 

επηρεάζεται η παραγωγή και η απασχόληση. Με βάση το κριτήριο αυτό διακρίνονται: 

α) σε δαπάνες για αγορά αγαθών και υπηρεσιών. 

 β) σε µεταβιβαστικές πληρωµές. Οι δαπάνες για αγαθά και υπηρεσίες διακρίνονται 

περαιτέρω: σε τρέχουσες δαπάνες (δηµόσια κατανάλωση) και σε δαπάνες για 

επενδύσεις, ενώ οι µεταβιβαστικές πληρωµές διακρίνονται: σε µεταβιβάσεις 

εισοδήµατος και σε µεταβιβάσεις κεφαλαίου.  
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2) Η διοικητική διάκριση , η οποία γίνεται µε βάση το φορέα που πραγµατοποιεί τη 

δαπάνη. Με βάση το κριτήριο αυτό διακρίνονται: α) σε δαπάνες της κεντρικής 

διοίκησης, β) σε δαπάνες ΟΤΑ, γ) σε δαπάνες φορέων κοινωνικής ασφάλισης και δ) 

σε δαπάνες λοιπών ΝΠ∆∆.  

3) Η λειτουργική διάκριση η οποία γίνεται µε βάση τη συγκεκριµένη ανάγκη στην 

εξυπηρέτηση της οποίας αποβλέπει π δαπάνη. Με βάση το κριτήριο αυτό οι δαπάνες 

διακρίνονται: α) σε δαπάνες για υπηρεσίες γενικής φύσεως (δ. διοίκησης, άµυνας, δη. 

τάξης κλπ.), β) σε δαπάνες για υπηρεσίες κοινής ωφελείας (δ. κατασκευής δρόµων, 

ύδρευσης, αποχέτευσης κ.λπ.), γ) σε δαπάνες για κοινωνικές υπηρεσίες (δ. παιδείας, 

υγείας, κοινωνικής ασφάλισης κλπ.), δ) σε δαπάνες για οικονοµικές υπηρεσίες (δ. για 

προστασία και ανάπτυξη της αγροτικής ,παραγωγής, για εκµετάλλευση του υπόγειου 

πλούτου κλπ.) και ε) σε λοιπές δαπάνες (τόκοι δηµόσιου χρέους, επιδοτήσεις κλπ.).  

4) Η κατ' είδος διάκριση, π οποία γίνεται µε βάση το είδος ή το αντικείµενο για το 

οποίο γίνεται η δαπάνη. Η διάκριση αυτή χρησιµοποιείται, κυρίως, για την κατάρτιση 

και εκτέλεση του προϋπολογισµού. Με βάση το κριτήριο αυτό ο προϋπολογισµός της 

χώρας µας διακρίνει τις δηµόσιες δαπάνες στις ακόλουθες κατηγορίες:  

α) δαπάνες για υπηρεσίες. 

β) δαπάνες για προµήθεια αγαθών και κεφαλαιακού εξοπλισµού.  

γ) δαπάνες για µεταβιβαστικές πληρωµές. 

δ) δαπάνες γ ια πληρωµές που αντικρίζονται από πραγµατοποιούµενα έσοδα.  

ε) δαπάνες Βορειοατλαντικού συµφώνου που εκτελούνται µε πιστώσεις των κρατών - 

µελών (ΝΑΤΟ) . 

στ) διάφορες κοινές η σύνθετες Υπουργείων που δεν έχουν ενταχθεί σε κάποια άλλη 

γενική κατηγορία. 

ζ) δαπάνες για εξυπηρέτηση της δηµόσιας πίστης. 

η) δαπάνες για απαλλοτριώσεις, αγορές και ανεγέρσεις. 

Θ) δαπάνες για επενδύσεις. που έχουν ενταχθεί στο πρόγραµµα οικονοµικής 

ανάπτυξης και εκτελούνται µέσω του τακτικού προϋπολογισµού.  

 

2.11 Ο προληπτικός έλεγχος των δηµοσίων δαπανών. 
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      Ο προληπτικός έλεγχος των δηµοσίων δαπανών θεσπίστηκε για την διασφάλιση 

του δηµοσίου χρήµατος από τις καταχρήσεις. Σαν κυριότερους λογούς θα µπορούσε 

ν’ αναφέρει κάνεις τους εξής: 

       α. Η συνηγορία των αµέσων ή έµµεσων αποδεκτών των ωφεληµάτων τους, ως 

δικαιούχων της δαπάνης, σε αντίθεση µε την είσπραξη των φορολογικών εσόδων, η 

οποία προσκρούει στην περιορισµένη επάρκεια και στην προσωπική προστασία του 

ατοµικού εισοδήµατος. 

       β. Η υπεραύξηση  των δηµοσίων δαπανών, όπως η αύξηση των δηµοσιονοµικών 

ελλειµµάτων του ισοζυγίου εξωτερικών συναλλαγών δηµιουργεί παρενέργειες στη 

δηµόσια και την εθνική οικονοµία, οι οποίες µπορούν να προληφθούν µε την 

διενέργεια του προληπτικού έλεγχου σε κάθε δηµόσια δαπάνη. Τα ελλείµµατα αυτά 

καλύπτονται µε εσωτερικό και εξωτερικό δανεισµό. Ο µεν πρώτος τρόπος µε  τη 

µέθοδο των εντόκων  γραµµάτιων απορροφά κεφάλαια, τα οποία προορίζονται για 

την παραγωγική δραστηριότητα και αυτό έχει ως συνέπεια την κάµψη της και 

συγχρόνως την αύξηση της νοµισµατικής κυκλοφορίας και του πληθωρισµού. Ο δε 

δεύτερος αυξάνει το εξωτερικό δηµόσιο χρέος και η ανελαστική δαπάνη της 

εξυπηρετήσεως του, µαζί µε το εσωτερικό χρέος προκαλεί νέο δανεισµό, αύξηση της 

φορολογίας, των ελλειµµάτων και του πληθωρισµού. Έτσι κατ’ αυτό τον τρόπο 

µπαίνουµε σ’ ένα διαρκώς επιδεινούµενο αδιέξοδο, χωρίς εναλλακτικές λύσεις. 

       γ. Η δυνατότητα πρόληψης της πληρωµής παράνοµης δαπάνης και της ζηµιάς 

του ∆ηµοσίου ή του νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου και της ευθύνης των 

δηµοσιολογιστικών οργάνων. ∆ηλαδή του διατακτή της δαπάνης Υπουργού ή 

Νοµάρχη ή άλλου διοικητικού οργάνου, εκκαθάριση και υπόλογου της πληρωµής. 

 

2.12. ∆ιαδικασία άσκησης προληπτικού έλεγχου. 

 

α. ∆ιαδικασία.       

 

      Η ∆ιαδικασία άσκησης του προληπτικού ελέγχου προβλέπεται από τον οργανισµό 

του Ελεγκτικού Συνεδρίου και το εκτελεστικό αυτού διάταγµα. Ειδικότερα για την 

πληρωµή συγκεκριµένης δαπάνης η αρµόδια Υπηρεσία ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου 

εκδίδει το σχετικό χρηµατικό ένταλµα πληρωµής, το οποίο αποτελεί και νόµιµο τίτλο 

πληρωµής. Το χρηµατικό ένταλµα αποστέλλεται στον οικείο Επίτροπο για θεώρηση. 
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Ο Επίτροπος εάν διαπιστώσει µετά από έρευνα ότι η εντελλόµενη δαπάνη είναι 

«νόµιµη» και «κανονική», προβαίνει στη θεώρηση (visa) του χρηµατικού αυτού 

εντάλµατος και το επαναφέρει στην αρµόδια υπηρεσία για να εξοφληθεί. Στην 

αντίθετη περίπτωση συντάσσει πράξη (επιστροφής), στην οποία αναφέρει τους 

λόγους για τους οποίους αρνείται τη θεώρηση του συγκεκριµένου εντάλµατος και το 

αναπέµπει στην υπηρεσία που το εξέδωσε.  

      Η τελευταία έχει δύο επιλογές : α) Να συµφωνήσει µε τις αιτιάσεις της 

νοµιµότητας ή κανονικότητας που προβάλλει ο διαφωνών Επίτροπος, όποτε ή 

συµµορφώνεται ή και µεταβάλλει τα δεδοµένα προς την κατεύθυνση αυτή ή δεν 

εκταµιεύει το ποσό. β) Να διαφωνήσει µε τις προβαλλόµενες από τον Επίτροπο 

αιτιάσεις και επανυποβάλλει το σχετικό ένταλµα για θεώρηση απαντώντας στους 

λόγους διαφωνίας.  

      Σε περίπτωση που το ελεγκτικό όργανο εµµένει στις απόψεις του και ανακύψει 

διαφωνία την υπόθεση αναλαµβάνει το αρµόδιο Τµήµα. Στο Ελεγκτικό Συνέδριο 

υφίστανται δύο Τµήµατα άρσης διαφωνιών που προκύπτουν κατά τον προληπτικό 

έλεγχο. Το πρώτο από αυτά (Ι Τµήµα) είναι αρµόδιο για την άρση διαφωνιών που 

αφορούν πληρωµές αποδοχών γενικά αποζηµιώσεων υπαλλήλων από οποιαδήποτε 

αιτία, νοσηλίων και αµοιβών δικηγόρων, καθώς και κρατήσεων σ’ αυτές. Το δεύτερο 

(IV Τµήµα) είναι αρµόδιο για την άρση διαφωνιών που αφορούν πληρωµές αξιώσεων 

από προµήθειες, εκτελέσεις έργων, µισθώσεων ακινήτων κτλ.  

      Το Τµήµα, που είναι δικαστικός σχηµατισµός, αποτελούµενος από δικαστικούς 

λειτουργούς, συνεδριάζει σε συµβούλιο και αποφαίνεται επί της διαφωνίας που κάθε 

φορά ανακύπτει, εκδίδοντας σχετική πράξη, η οποία φέρει όλα τα τυπικά 

χαρακτηριστικά µιας δικαστικής απόφασης. Εάν κρίνει ότι η εντελλόµενη δαπάνη 

είναι νόµιµη αποφαίνεται «περί της θεωρήσεως» του εντάλµατος, ενώ στην αντίθετη 

περίπτωση, εάν δηλαδή κρίνει ότι η δαπάνη δεν είναι νόµιµη «αίρει τη διαφωνία υπέρ 

των απόψεων του διαφωνούντος Επιτρόπου» και αποφαίνεται ότι το επίµαχο 

χρηµατικό ένταλµα είναι µη θεωρητέο.  

      Σύµφωνα µε το άρθρο 98 παρ.2 του Συντάγµατος κατά τον προληπτικό έλεγχο 

των δηµοσίων δαπανών δεν εφαρµόζονται οι διατάξεις του άρθρου 93 παρ. 2, για τη 

δηµοσιότητα των συνεδριάσεων των δικαστηρίων και οι διατάξεις της παρ. 3 του 

ίδιου άρθρου, για την ειδική και εµπεριστατωµένη αιτιολογία των δικαστικών 

αποφάσεων. Η διάταξη αυτή εισάγει εξαίρεση από τον κανόνα που ισχύει για τα 

λοιπά δικαστήρια.  
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β. Έκταση. 

 

      Κατά την άσκηση του προληπτικού ελέγχου ο Επίτροπος και σε περίπτωση άρσης 

σχετικής διαφωνίας το Τµήµα, οφείλουν να εξετάσουν, εάν η εντελλόµενη δαπάνη 

είναι «νόµιµη» και «κανονική». Σύµφωνα δηλαδή µε το άρθρο 26 του ν 2362/1995  

ερευνούν α) εάν η πραγµατοποίηση της εντελλόµενης δαπάνης προβλέπεται από 

διάταξη νόµου, β) εάν υπάρχει σχετική πίστωση εγγεγραµµένη στον προϋπολογισµό, 

γ) εάν έχει νόµιµα αναληφθεί η συγκεκριµένη δαπάνη και δ) εάν συνοδεύεται από τα 

νόµιµα δικαιολογητικά και δεν έχει υποπέσει σε παραγραφή. Τα δύο πρώτα στοιχεία 

αφορούν την νοµιµότητα και τα δύο επόµενα την κανονικότητα της εντελλόµενης 

δαπάνης. Επίσης, όπως ρητά αναφέρεται στο Πρακτικό Συνεδριάσεως Ολοµελείας 

του Ελεγκτικού Συνεδρίου της 2ας Ιουνίου 1997, κατά τον προληπτικό έλεγχο των 

δηµοσίων δαπανών εξετάζεται και η συνταγµατικότητα των νοµοθετικών διατάξεων 

στις οποίες προβλέπεται η συγκεκριµένη δαπάνη, καθώς το Ελεγκτικό Συνέδριο δεν 

εξαιρείται από την υποχρέωση του άρθρου 93 παρ. 4 του ισχύοντος Συντάγµατος. 

∆ιαφορετικά στην περίπτωση που αναλαµβανόταν µια δαπάνη βάσει 

αντισυνταγµατικών διατάξεων και δεν επιτρεπόταν ο έλεγχος τους από τα αρµόδια 

όργανα του Ελεγκτικού Συνεδρίου, η πραγµατοποίησή της θα γινόταν κατ’ ουσίαν  

παράνοµα και δεν θα εκπληρωνόταν ο σκοπός του ελέγχου. Σηµαντικό στοιχείο κατά 

την άσκηση του προληπτικού ελέγχου αποτελεί και η δυνατότητα άσκησης από 

όργανα του Ελεγκτικού Συνεδρίου παρεµπίπτοντος ελέγχου σε κάθε αναφυόµενο 

ζήτηµα.  

      Συγκεκριµένα εξετάζονται ζητήµατα σχετικά µε τη νοµιµότητα της διοικητικής 

δράσης, η οποία προηγήθηκε και για τα οποία δεν υφίσταται δεδικασµένο του 

αρµοδίου δικαστηρίου. Η οριοθέτηση αυτή προκύπτει σαφώς από το άρθρο 17 παρ.3 

του Οργανισµού του Ελεγκτικού Συνεδρίου, η οποία ορίζει ότι «κατά τον υπό του 

Συνεδρίου ασκούµενον έλεγχον επιτρέπεται η εξέτασις και των παρεµπιπτόντως 

αναφυοµένων ζητηµάτων, επιφυλασσοµένων των περί δεδικασµένου διατάξεων».  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΡΙΤΟ 

 

«ΤΟ ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕ∆ΡΙΟ ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΙΚΗ 

ΕΝΩΣΗ ΚΑΙ Ο ∆ΙΕΘΝΗΣ ΡΟΛΟΣ ΤΟΥ» 

 

 

3.1. Το Ελεγκτικό Συµβούλιο στην Ευρωπαϊκή Ένωση. 

 

      Το Ελεγκτικό συνέδριο ελέγχει τα οικονοµικά της ΕΕ. Ρόλος του είναι να 

βελτιώνει τη δηµοσιονοµική διαχείριση της ΕΕ και να συντάσσει εκθέσεις για τη 

χρήση των δηµόσιων κονδυλίων. Ιδρύθηκε το 1975 και έχει την έδρα του στο 

Λουξεµβούργο. 

Σκοπός: 

       Για να διασφαλίζει ότι τα χρήµατα των ευρωπαίων φορολογουµένων διατίθενται 

κατά τον καλύτερο τρόπο, το Ελεγκτικό Συνέδριο έχει το δικαίωµα να ελέγχει κάθε 

πρόσωπο ή οργανισµό που διαχειρίζεται κονδύλια της Ε.Ε. και συχνά πραγµατοποιεί 

επιτόπιους ελέγχους. Τα πορίσµατά του καταγράφονται σε εκθέσεις τις οποίες 

υποβάλλει στην Επιτροπή και στις κυβερνήσεις των κρατών µελών της Ε.Ε. 

      Το Ελεγκτικό Συνέδριο δεν διαθέτει δικές του νοµικές εξουσίες. Εάν οι ελεγκτές 

ανακαλύψουν περιπτώσεις απάτης ή παρατυπίες ενηµερώνουν την OLAF, δηλαδή 

την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Καταπολέµησης της Απάτης. 

Καθήκοντα: 

      Ένα από τα σηµαντικότερα καθήκοντα του Ελεγκτικού Συνεδρίου είναι να 

υποβάλλει στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο ετήσια έκθεση για το 

προηγούµενο δηµοσιονοµικό έτος ('ετήσια διαδικασία απαλλαγής'). Το Κοινοβούλιο 

εξετάζει διεξοδικά την έκθεση του Συνεδρίου πριν αποφασίσει εάν θα εγκρίνει ή όχι 

τον τρόπο µε τον οποίο η Επιτροπή διαχειρίστηκε τον προϋπολογισµό. 

      Το Ελεγκτικό Συνέδριο πρέπει επίσης να γνωµοδοτεί για τη δηµοσιονοµική 

νοµοθεσία της Ε.Ε. και να βοηθά την Ε.Ε. στην καταπολέµηση της απάτης. 

      Ελεγκτές διεξάγουν συχνά ελέγχους στα θεσµικά όργανα της ΕΕ, στα κράτη µέλη 

και στις χώρες που λαµβάνουν ενισχύσεις από την ΕΕ. Παρόλο που το έργο του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου αφορά κυρίως χρήµατα για τα οποία είναι υπεύθυνη η 



46 

 

Επιτροπή, στην πράξη το 80% αυτών των εσόδων και δαπανών το διαχειρίζονται οι 

εθνικές αρχές. 

Σύνθεση: 

      Για να ανταποκρίνεται αποτελεσµατικά στο έργο του, το Ελεγκτικό Συνέδριο 

πρέπει να παραµένει τελείως ανεξάρτητο από τα υπόλοιπα θεσµικά όργανα, αλλά να 

βρίσκεται, ωστόσο, σε συνεχή επαφή µε αυτά. 

      Στο Ελεγκτικό Συνέδριο συµµετέχει ένα άτοµο από κάθε κράτος µέλος της 

Ένωσης. Τα µέλη, τα οποία διορίζονται από το Συµβούλιο για εξαετή περίοδο που 

µπορεί να ανανεωθεί, εκλέγουν µεταξύ τους τον πρόεδρο για τριετή περίοδο που, 

επίσης, µπορεί να ανανεωθεί. Ο Vítor Manuel da Silva Caldeira, από την Πορτογαλία, 

εξελέγη πρόεδρος τον Ιανουάριο του 2008. 

Οργάνωση: 

      Το Ελεγκτικό Συνέδριο έχει περίπου 800 υπαλλήλους, συµπεριλαµβανοµένων 

των µεταφραστών, των διοικητικών υπαλλήλων, καθώς και των ελεγκτών. Οι 

ελεγκτές χωρίζονται σε "οµάδες ελέγχου". Εκπονούν σχέδια εκθέσεων επί των 

οποίων αποφασίζει το Ελεγκτικό Συνέδριο. 

 

3.2. Η διεθνής θέση του Ελεγκτικού Συνεδρίου και ο ∆ιεθνής 

Οργανισµός Ανώτατων Ελεγκτικών Ιδρυµάτων. 

 

      Το Ελεγκτικό Συνέδριο της χώρας µας είναι µέλος του INTOSAI δηλαδή του 

∆ιεθνούς Οργανισµού Ανώτατων Ελεγκτικών Ιδρυµάτων. Αυτός είναι ο 

επαγγελµατικός οργανισµός των Ανωτάτων Οργάνων Ελέγχου (SAI) σε χώρες που 

ανήκουν στον Οργανισµό Ηνωµένων Εθνών ή σε εξειδικευµένα όργανά του. Τα 

Ανώτατα Όργανα Έλεγχου διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στον έλεγχο των 

δηµόσιων λογαριασµών αλλά και πράξεων, όπως και στην προώθηση της χρηστής 

δηµοσιονοµικής διαχείρισης αλλά και γενικά στη συνολική ευθύνη των κυβερνήσεών 

τους. Ο ∆ιεθνής Οργανισµός Ανώτατων Ελεγκτικών Ιδρυµάτων παρέχει ένα φόρουµ 

στο οποίο οι ελεγκτές της κυβέρνησης από όλο τον κόσµο µπορούν να συζητήσουν 

θέµατα αµοιβαίου ενδιαφέροντος και να ενηµερώνονται για τις τελευταίες εξελίξεις 

στην ελεγκτική και άλλα ισχύοντα επαγγελµατικά πρότυπα και τις βέλτιστες 

πρακτικές. Επίσης κάθε από τρία χρόνια γίνονται συνέδρια σε µια από τις πόλεις των 

κρατών-µελών όπως επίσης και συνεδριάσεις επιτροπών, καθώς και άλλες 
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επαναλαµβανόµενες επικοινωνίες. Ο INTOSAI επικεντρώνεται στα βασικά ζητήµατα 

που αντιµετωπίζουν τα Ανώτατα Όργανα Έλεγχου και βοηθά τα µέλη του να 

αναπτύξουν καινοτόµες λύσεις για κοινές προκλήσεις. Σύµφωνα µε τους στόχους 

αυτούς, το σύνθηµα του INTOSAI είναι "αµοιβαία οφέλη εµπειρία όλων."  

      Ο Οργανισµός  ιδρύθηκε το 1953, όταν 34 Ανώτατα Όργανα Έλεγχου 

συνεδρίασαν για πρώτη φορά στην Κούβα. Προς το παρόν ο INTOSAI διαθέτει 189 

τακτικά µέλη και 3 συνδεδεµένα µέλη. Για περισσότερα από 50 χρόνια ο INTOSAI 

έχει προσφέρει ένα θεσµοθετηµένο πλαίσιο για τα Ανώτατα Όργανα Έλεγχου για να 

βελτιωθεί η επαγγελµατική κατάσταση και οι ικανότητες των ελεγκτικών οργάνων 

των κρατών. Η ανταλλαγή εµπειριών µεταξύ των µελών του INTOSAI βελτιώνει τον 

έλεγχο της κυβέρνησης και εξασφαλίζει την πρόοδο, ενώ συµβαδίζει µε τις νέες 

εξελίξεις. Ο ∆ιεθνής Οργανισµός Ανώτατων Ελεγκτικών Ιδρυµάτων (INTOSAI)  

υιοθέτησε τη δήλωση της Λίµα σχετικά µε τις Εντολές Ελέγχου το 1977. Αυτή η 

θεµελιώδης δήλωση εκφράζει τη βασική φιλοσοφική και θεωρητική προσέγγιση του 

∆ιεθνής Οργανισµός Ανωτάτων Ελεγκτικών Ιδρυµάτων και µαζί µε τη ∆ιακήρυξη για 

την ανεξαρτησία στο Μέξικο το 2007, τονίζει τις αρχές της ανεξαρτησίας και των 

δηµοκρατικών αξιών. Τα Ανώτατα Όργανα Έλεγχου διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο 

όχι µόνο στην κυβέρνηση, στον έλεγχο των λογαριασµών και τις πράξεις, αλλά και 

στην προώθηση της χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης και τη συνολική ευθύνη 

των κυβερνήσεων. Ο ∆ιεθνής Οργανισµός Ανώτατων Ελεγκτικών Ιδρωµάτων  

καθορίζει τα διεθνή πρότυπα αλλά και τις κατευθυντήριες γραµµές για την 

οικονοµική συµµόρφωση και την απόδοση στους ελέγχους, επίσης παρέχει οδηγίες 

για τη χρηστή διακυβέρνηση.  

 

      Ο ∆ιεθνής Οργανισµός Ανώτατων Ελεγκτικών Ιδρυµάτων  έχει πέντε επίσηµες 

γλώσσες: αραβικά, αγγλικά, γαλλικά, γερµανικά και ισπανικά. Η οργάνωση είναι ο 

αναγνωρισµένος διεθνής φορέας που εκπροσωπεί τα Ανώτατα Όργανα Έλεγχου, 

αλλά την ίδια στιγµή πρόκειται για µια εθελοντική οµάδα, της οποίας η επιτυχία 

εξαρτάται από τη συνεπή επαγγελµατική και οικονοµική στήριξη από τα µέλη του.                                  

Ως εκ τούτου, ο ∆ιεθνής Οργανισµός Ανώτατων Ελεγκτικών Ιδρυµάτων αναγνωρίζει 

ότι η δύναµή του βρίσκεται στην πολιτιστική, γλωσσική, και πολιτική πολυµορφία 

των µελών του και επιδιώκει την ισόρροπη εκπροσώπηση των περιφερειών και των 

συστηµάτων ελέγχου. Ο ∆ιεθνής Οργανισµός Ανώτατων Ελεγκτικών Ιδρυµάτων 

είναι, στην ουσία, ένα δηµοκρατικό όργανο που λειτουργεί µε τη διαβούλευση και τη 
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συναίνεση. Ακόµα τονίζει το σεβασµό της εθνικής κυριαρχίας και την ισότητα των 

µελών του, ανεξάρτητα από το γεωγραφικό µέγεθος και την οικονοµική του δύναµη.  

      Στο συνέδριο που διοργανώνεται κάθε τρία χρόνια σε διαφορετική χωρά, κάθε 

χώρα έχει µία ψήφο, και καµία χώρα µέλος δεν έχει δικαίωµα βέτο. Αντανακλώντας 

τις σύγχρονες αρχές διακυβέρνησης, το διοικητικό συµβούλιο, αποτελείται από 18 

ελεγκτικά όργανα των κρατών, τα όποια είναι υπόλογα για τη συµµετοχή. Σύµφωνα 

µε το καταστατικό του ∆ιεθνούς Οργανισµού Ανώτατων Ελεγκτικών Ιδρυµάτων, ο 

Γενικός Ελεγκτής της Αυστρίας είναι ο Γενικός Γραµµατέας και η έδρα του 

Οργανισµού Γραµµατείας είναι στη Βιέννη. Το Ινστιτούτο ∆ιαστηµικών Εφαρµογών 

της Νορβηγίας ανέλαβε την Αναπτυξιακή Πρωτοβουλία (IDI) το 2001, των οποίων ο 

Καναδάς είχε φιλοξενηθεί από την ίδρυσή της το 1986. Η αµερικανική κυβέρνηση 

ανέλαβε την έκδοση του The International Journal of ελέγχου των δηµόσιων 

οικονοµικών, η οποία εκδίδεται τέσσερις φορές το χρόνο, από τον Καναδά το 1974.  

      Ο Οργανισµός συνεργάζεται µε άλλες οργανώσεις: η ∆ιεθνής Οµοσπονδία 

Λογιστών (IFAC), του Ινστιτούτου Εσωτερικών Ελεγκτών (ΙΙΑ), τον Οργανισµό 

Οικονοµικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ), καθώς και η Παγκόσµια Τράπεζα 

και άλλους στην κοινότητα των δωρητών. INTOSAI έχει συνεργαστεί µε τα Ηνωµένα 

Έθνη (ΟΗΕ) για πάνω από 40 χρόνια στην προώθηση της χρηστής διακυβέρνησης 

και την καταπολέµηση της διαφθοράς. 

  

    

3.3. Αρµοδιότητες του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

 

      Σύµφωνα µε τα άρθρα 188 Α΄ και 188 Γ΄ Συνθ. Ε.Ε. σκοπό του Ευρωπαϊκού 

Ελεγκτικού Συνεδρίου αποτελεί η εξασφάλιση της χρηστής δηµοσιονοµικής 

διαχείρισης κατά την εκτέλεση του κοινοτικού προϋπολογισµού και η διαφύλαξη του 

κοινοτικού χρήµατος. Το Ελεγκτικό Συνέδριο κατ’ ουσία «εξασφαλίζει τον έλεγχο 

των λογαριασµών», ελέγχει δηλαδή τους λογαριασµούς του συνόλου των εσόδων και 

των εξόδων της Κοινότητας καθώς και κάθε οργανισµού που έχει ιδρυθεί από αυτήν. 

      Οι οργανισµοί που ιδρύονται από την Κοινότητα (δορυφορικοί οργανισµοί) και 

υπόκεινται στον έλεγχο του Συνεδρίου είναι οι ακόλουθοι:  
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Ευρωπαϊκό Κέντρο για την Ανάπτυξη της Επαγγελµατικής Κατάρτισης (CEDEFOP, 

Θεσσαλονίκη)  

•  Ευρωπαϊκό Ίδρυµα για τη Βελτίωση των Συνθηκών ∆ιαβίωσης και Εργασίας 

(∆ουβλίνο). 

• Ευρωπαϊκό Κέντρο για την Ανάπτυξη της Επαγγελµατικής Κατάρτισης 

(CEDEFOP, Θεσσαλονίκη). 

• Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλοντος (Κοπεγχάγη).  

• Ευρωπαϊκός Οργανισµός Αξιολόγησης Φαρµακευτικών Προϊόντων 

(Λονδίνο).  

•  Γραφείο Εναρµόνισης στην Εσωτερική Αγορά (σήµατα, σχέδια και 

υποδείγµατα) (Αλικάντε).  

• Ευρωπαϊκό Ίδρυµα Κατάρτισης (Τορίνο).  

•  Ευρωπαϊκό Κέντρο Παρακολούθησης Ναρκωτικών και Τοξικοµανίας 

(Λισσαβόνα)  

• Κέντρο Μετάφρασης των οργάνων της Ε.Ε. (Λουξεµβούργο).  

• Ευρωπαϊκός Οργανισµός για την Ασφάλεια και την Υγεία στο Χώρο 

Εργασίας (Μπιλµπάο).  

• Κοινοτικό Γραφείο Φυτικών Ποικιλιών (Angers, Γαλλία).  

• Ευρωπαϊκό Κέντρο Παρακολούθησης του Ρατσισµού και της Ξενοφοβίας.  

      Το Συνέδριο ελέγχει επίσης και οργανισµούς που δεν έχουν ιδρυθεί από την 

Κοινότητα αλλά από τα κράτη – µέλη και το καταστατικό των οποίων προβλέπει τον 

έλεγχο αυτό. Οι οργανισµοί αυτοί είναι:  

 - Το Ευρωπαϊκό Νοµισµατικό Ινστιτούτο και στη συνέχεια η Κεντρική Τράπεζα. Ο 

έλεγχος εδώ περιορίζεται στην αποτελεσµατικότητα της διαχείρισης.  

- JET (κοινή επιχείρηση στον τοµέα της ατοµικής ενέργειας).  

- Ευρωπαϊκός Οργανισµός Εφοδιασµού (Ατοµική Ενέργεια). 

- Τα ευρωπαϊκά σχολεία. 

- EUROPOL (ευρωπαϊκή αστυνοµία). Ο οργανισµός αυτός αποτελεί ειδική 

περίπτωση γιατί δεν ελέγχεται από το ΕΕΣ, αλλά από µια κοινή επιτροπή ελέγχου 

όπου το Συνέδριο συµµετέχει µε τρία µέλη.  

      Στα πλαίσια των αρµοδιοτήτων του, οι οποίες καθορίζονται ρητώς  

από τη Συνθήκη, το Ελεγκτικό Συνέδριο :  

α) Ελέγχει την νοµιµότητα και την κανονικότητα της πραγµατοποιήσεως των εσόδων 

και των εξόδων και εξακριβώνει τη χρηστή δηµοσιονοµική διοίκηση σύµφωνα µε το 

άρθρο 188Γ΄παρ. 2 της Συνθήκης της Ε.Ε. Επίσης επικουρεί το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο κατά τον έλεγχο της εκτέλεσης του προϋπολογισµού.  
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β) Μετά το κλείσιµο κάθε οικονοµικού έτους, συντάσσει ετήσια έκθεση επί των 

ελέγχων και των αποτελεσµάτων αυτών που διενήργησε σχετικά µε το λήξαν 

οικονοµικό έτος.  

γ) Σύµφωνα µε τη νέα παράγραφο που προστέθηκε από τη συνθήκη του Μάαστριχτ 

στο άρθρο 188Γ ΣΕΚ, το Ελεγκτικό Συνέδριο προβαίνει προς το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο στη «∆ήλωση Αξιοπιστίας», δηλαδή, σε δήλωση µε 

την οποία βεβαιώνει την ακρίβεια των λογαριασµών και τη νοµιµότητα των σχετικών  

πράξεων.  

δ) Υποβάλλει παρατηρήσεις και εκφράζει τη γνώµη του επί σχετικών µε την 

αποστολή του θεµάτων και γνωµοδοτεί µετά από αίτηση ενός των λοιπών οργάνων 

της Κοινότητας.  

      Τα αποτελέσµατα των ελέγχων του Ελεγκτικού Συνεδρίου παρουσιάζονται στην 

Ετήσια Έκθεση, στη ∆ήλωση Αξιοπιστίας, στις Ειδικές Εκθέσεις και στις 

Γνωµοδοτήσεις.  

 

3.4. Συνεργασία του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου µε τα 

Ελεγκτικά Συνέδρια των χώρων µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

 

      Ένα πολύ σηµαντικό κεφάλαιο για το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο αποτελεί η 

στενή συνεργασία του µε τα εθνικά Ελεγκτικά Συνέδρια. Σύµφωνα µε το άρθρο 188Γ 

παρ. 3 της Συνθήκης της Ε.Ε. «ο έλεγχος στα κράτη µέλη ασκείται σε συνεργασία µε 

τα εθνικά όργανα ελέγχου ή αν αυτά δεν διαθέτουν τις αναγκαίες αρµοδιότητες µε τις  

αρµόδιες εθνικές υπηρεσίες». Το αντίστοιχο άρθρο και η αντίστοιχη παράγραφος της 

Συνθήκης του Άµστερνταµ τονίζει ότι δεν υπάρχει σχέση εξάρτησης µεταξύ των 

εθνικών Ελεγκτικών Συνεδρίων και του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου και ότι 

όλα τα Ελεγκτικά Συνέδρια είναι ισότιµα µεταξύ τους. Συγκεκριµένα το άρθρο λέει 

ότι το Ελεγκτικό Συνέδριο και τα ελεγκτικά όργανα των κρατών µελών 

συνεργάζονται µε πνεύµα εµπιστοσύνης, διατηρώντας παράλληλα την ανεξαρτησία 

τους.  

      Για την προώθηση αυτής της συνεργασίας έχει θεσµοθετηθεί µια Επιτροπή 

Επαφής των Προέδρων των Ανωτάτων Ελεγκτικών Συνεδρίων που συνεδριάζει µια 

φορά το χρόνο. Οι «σύνδεσµοι» που έχουν οριστεί από κάθε Ελεγκτικό Συνέδριο 

επεξεργάζονται τα θέµατα που συζητούνται στην Επιτροπή Επαφής των Προέδρων. 
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Επίσης, στις συναντήσεις αυτές συζητούνται και τα αποτελέσµατα των ερευνών των 

οµάδων εργασίας που έχουν συσταθεί από την Επιτροπή Επαφής για ειδικά θέµατα.  

      Το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο, επιπλέον, απασχολεί έναν ελεγκτή από κάθε 

εθνικό Ελεγκτικό Συνέδριο για µια περίοδο µέχρι 4 χρόνια, µε σκοπό να µεταφέρει 

την ελεγκτική του γνώση και εµπειρία από τη χώρα του στο Συνέδριο και να γνωρίσει 

µεθόδους του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου που θα είναι χρήσιµες για τα 

εθνικά ελεγκτικά όργανα.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Εικόνα 2. Το κτήριο του Ελεγκτικού Συνέριου στο Λουξεµβούργο. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΕΤΑΡΤΟ 

 

«ΚΑΤΑΣΤΑΛΤΙΚΟΣ ΕΛΕΓΧΟΣ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ 

ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΩΝ» 

 

 

4.1. Κατασταλτικός έλεγχος δηµοσίων λογαριασµών. 

 

      Ο κατασταλτικός έλεγχος των δηµοσίων λογαριασµών περιλαµβάνεται κατά ρητή 

συνταγµατική επιταγή στις αρµοδιότητες του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Συγκεκριµένα 

δε σύµφωνα µε το άρθρο 98 παρ.1 εδ. γ΄ του Συντάγµατος « Στην αρµοδιότητα του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου ανήκουν ιδίως :  

α) Ο έλεγχος των λογαριασµών των δηµοσίων υπολόγων και των οργανισµών 

τοπικής αυτοδιοίκησης ή άλλων νοµικών προσώπων, που υπάγονται στον 

προβλεπόµενο από το εδάφιο α΄ έλεγχο.  

      Στον Οργανισµό του Ελεγκτικού Συνεδρίου (π.δ. 774/1980) ορίζεται στο άρθρο 

15 παρ.1 και 2 ότι « Το Ελεγκτικό Συνέδριο : 1. Ασκεί κατά το άρθρον 98 του 

Συντάγµατος ελέγχον επί των εξόδων του Κράτους, ως και... 2. Ασκεί κατασταλτικόν 

έλεγχον : α) επί των λογαριασµών των δηµοσίων υπολόγων, των Οργανισµών 

Τοπικής Αυτοδιοικήσεως και των άλλων Νοµικών Προσώπων ∆ηµοσίου ∆ικαίου, 

των Αυτοδιοικούµενων Οργανισµών..» . 

      Ο έλεγχος των λογαριασµών των δηµοσίων υπολόγων αποτελεί την παραδοσιακή 

δικαστική αρµοδιότητα του Ελεγκτικού Συνεδρίου, διενεργείται µετά τη λήξη της 

διαχείρισης των δηµοσίων υπολόγων και συνίσταται στον έλεγχο της νοµιµότητας και 

κανονικότητας της διαχείρισης αυτής. Το χρονικό σηµείο διεξαγωγής του ελέγχου 

αυτού αποτελεί και µια από τις βασικότερες διαφορές του σε σχέση µε τα 

προαναφερόµενα είδη ελέγχων.  

      Αντικείµενο του ελέγχου αποτελούν οι λογαριασµοί των δηµοσίων υπολόγων, 

των υπολόγων των Ο.Τ.Α. και των λοιπών νοµικών προσώπων, που έχουν υπαχθεί 

στον έλεγχο αυτό.  
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      Ως λογαριασµός νοείται, όχι µόνο η λογοδοσία ως σύνολο του προς τούτο 

υπολόγου, αλλά και οιαδήποτε, ανεξαρτήτως ειδικότερου τύπου, απεικόνιση εσόδων 

και εξόδων δηµοσίας διαχείρισης ακόµη και η καταγραφή των συγκεκριµένων 

εκταµιεύσεων προς µισθοδοσία ενός µόνον δηµοσίου υπολόγου.  

 

4.2. ∆ηµόσιοι υπόλογοι. 

       

      ∆ηµόσιοι υπόλογοι, κατά την έννοια του άρθρου 98 του Συντάγµατος, είναι όσοι 

διαχειρίζονται δηµόσια περιουσία (χρήµατα, αξίες, υλικά) και έχουν νόµιµη 

υποχρέωση απόδοσης λογαριασµού της διαχείρισής τους.  

      Μόνο οι διαφορές που προκύπτουν στο πλαίσιο του διενεργούµενου ελέγχου 

τέτοιων λογαριασµών (καθώς και των αντίστοιχων λογαριασµών των Ο.Τ.Α. και 

Ν.Π.∆.∆.) ανήκουν, κατ’ αρχήν ευθέως από το Σύνταγµα (άρθρο 98), στην 

αρµοδιότητα του Ελεγκτικού Συνεδρίου.  

      Στη λειτουργική έννοια του δηµοσίου υπολόγου αναφέρεται η παράγραφος 2 του 

άρθρου 25 του π.δ. 774/1980 σύµφωνα µε την οποία «δηµόσιοι υπόλογοι είναι πάντες 

οι δηµόσιοι λειτουργοί οι εντεταλµένοι την είσπραξην εσόδων ή την πληρωµήν 

εξόδων του Κράτους και καθόλου χειριζόµενοι χρήµατα, αξίας ή υλικόν, ανήκοντα  

εις το κράτος .». Στο ίδιο πλαίσιο κινείται επίσης και ο ν. 2362/1995 «Περί του 

∆ηµοσίου Λογιστικού, ελέγχου των δαπανών του Κράτους και άλλες διατάξεις», στο 

άρθρο 56 παρ.1 του οποίου ορίζεται «δηµόσιος υπόλογος είναι όποιος διαχειρίζεται 

χρήµατα, αξίες και υλικό που ανήκουν στο ∆ηµόσιο ή σε Ν.Π.∆.∆.» . 

      ∆ηµόσιοι υπόλογοι δεν είναι µόνο όσοι διαχειρίζονται χρήµατα, αξίες ή υλικό του 

δηµοσίου δυνάµει νόµου, αλλά και όσοι, έστω και χωρίς νόµιµη εξουσιοδότηση, 

διαχειρίζονται τα ανωτέρω και οι οποίοι ονοµάζονται αφανείς ή de facto υπόλογοι. Η 

ιδιότητα του χωρίς νόµιµη εξουσιοδότηση ενεργούντος de facto οργάνου 

θεµελιώνεται µόνο στο γεγονός της άσκησης διαχείρισης.  

      Η υπ’ αριθµό 1039/1995 απόφαση της Ολοµέλειας του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

αναφέρει σχετικά µε την έννοια του δηµοσίου υπολόγου « η διαχείριση του 

χρήµατος, το οποίο διατίθεται από το Κράτος (δηµόσιο χρήµα) για την ικανοποίηση 

συλλογικών αναγκών, κατά γενική αρχή υποβάλλεται σε συνεχή και συστηµατικό 

έλεγχο από ανεξάρτητο δικαστικό όργανο. Ο δικαστικός αυτός έλεγχος, σε σχέση µε 

τον συνήθη έλεγχο διαχειρίσεως από διοικητικά όργανα, δεν περιορίζεται µόνο στη 
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διαπίστωση του νοµίµου της διαχειρίσεως του δηµοσίου χρήµατος αλλά και στον 

καταλογισµό (εάν συντρέχει περίπτωση) κάθε υπεύθυνου οργάνου, στο οποίο 

παρέχεται, στη συνέχεια, η δυνατότητα ν’ ασκήσει τα προβλεπόµενα ένδικα µέσα  

ενώπιον του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Πρέπει να προστεθεί, ότι το δηµόσιο χρήµα δεν 

λαµβάνεται µόνο µε τη στενή έννοια αυτού, δηλαδή του χρήµατος που διαχειρίζονται 

τα διάφορα όργανα του Κράτους κατά την εκτέλεση του κρατικού προϋπολογισµού, 

αλλά και εκείνου του χρήµατος που διαχειρίζονται αφενός µεν τα ΝΠ∆∆ για 

εκπλήρωση των σκοπών τους (χρήµατος που προέρχεται κατά κύριο λόγο από τον 

κρατικό προϋπολογισµό µε τη µορφή επιχορηγήσεων κ.λ.π.), αφετέρου δε και τα 

νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου (ΝΠΙ∆) κατ’ εντολή του Κράτους µε ειδική 

επιχορήγηση από τον προϋπολογισµό αυτού για εκπλήρωση κρατικού σκοπού. 

Εξάλλου, η έννοια του δηµοσίου υπολόγου στην ανωτέρω συνταγµατική διάταξη 

εκλαµβάνεται ως εκείνη της κείµενης νοµοθεσίας, δηλαδή αναφέρεται στους 

δηµοσίου λειτουργούς, τους εντεταλµένους την είσπραξη εσόδων ή την πληρωµή 

εξόδων του Κράτους και σε όλους όσους, έστω και χωρίς νόµιµη εξουσιοδότηση, 

διαχειρίζονται χρήµατα, αξίες ή υλικό που ανήκει στο Κράτος, και γενικά σ’ όλους 

τους οπωσδήποτε διαχειριζόµενους δηµόσιο χρήµα µε την εκτεθείσα έννοια αυτού, 

καθώς και κάθε άλλο πρόσωπο που ειδικά από το νόµο θεωρείται ως δηµόσιος 

υπόλογος.».  

     Ο λογαριασµός συντάσσεται από τον δηµόσιο υπόλογο και πρέπει να συνοδεύεται 

από τα νόµιµα δικαιολογητικά στοιχεία, ώστε το Ελεγκτικό Συνέδριο να δύναται να 

τον ελέγξει. Ανάλογα µε το γεγονός ότι οι λογαριασµοί υποβάλλονται ή δεν 

υποβάλλονται απευθείας στο Ελεγκτικό Συνέδριο, οι υπόλογοι διακρίνονται σε 

κύριους και σε δευτερεύοντες.  

      Ως κύριοι θεωρούνται οι υπόλογοι των δηµόσιων οικονοµικών υπηρεσιών, οι 

υπόλογοι συµψηφισµών κ.λ.π. Οι κύριοι υπόλογοι, µέσα σε ένα δίµηνο από τη λήξη 

του οικονοµικού του οικονοµικού έτους ή από την λήξη της διαχείρισής τους 

οφείλουν να λογοδοτούν ενώπιον του Ελεγκτικού Συνεδρίου, υποβάλλοντας τους 

λογαριασµούς απευθείας σ’ αυτό. ∆ευτερεύοντες υπόλογοι θεωρούνται όσοι 

λογοδοτούν στους κύριους υπολόγους, χωρίς όµως να επιφέρει αυτό την απαλλαγή 

τους. Η οριστική απαλλαγή των δευτερευόντων υπολόγων επέρχεται µε την 

απαλλαγή των κυρίων υπολόγων. 
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4.3. Πως διενεργείται ο κατασταλτικός έλεγχος. 

 

      Ο κατασταλτικός έλεγχος διενεργείται από κλιµάκιο του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

Έλεγχο των λογαριασµών ενεργούν και οι Υπηρεσίες των Επιτρόπων του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου αφενός στους απολογισµούς των Κοινοτήτων και αφετέρου στους 

απολογισµούς των λοιπών νοµικών προσώπων, τα οποία εδρεύουν στις περιφέρειες 

των Νοµαρχιών. Στους λογαριασµούς επισυνάπτονται υποχρεωτικά όλα τα 

δικαιολογητικά έγγραφα που στηρίζουν και αποδεικνύουν τις εισπράξεις και κυρίως 

τις πληρωµές που έχουν πραγµατοποιηθεί.  

      Με την επιβολή των δικαιολογητικών στο Ελεγκτικό Συνέδριο ξεκινά ο έλεγχος. 

Σύµφωνα µε το άρθρο 137 του π.δ. 1225/1981 κατά τον έλεγχο εξετάζεται το νοµικό 

µέρος της υπόθεσης και ειδικότερα περιλαµβάνει τη διαπίστωση της νοµιµότητας και 

κανονικότητας των διαχειριστικών πράξεων και την ακρίβεια των λογαριασµών. 

Κατά τον έλεγχο των λογαριασµών µπορούν να εξεταστούν και τα παρεµπιπτόντως 

αναφυόµενα ζητήµατα, που σχετίζονται µε τη νοµιµότητα του λογαριασµού, µε την 

επιφύλαξη όµως των περί δεδικασµένου διατάξεων.  

      Μετά τον έλεγχο της λογοδοσίας, το αρµόδιο κλιµάκιο ή ο Επίτροπος, σε 

περίπτωση ορθότητας των λογαριασµών προβαίνει µε πράξη του στην απαλλαγή των 

δηµοσίων υπολόγων. Σύµφωνα µε το άρθρο 22 παρ. 4 του π.δ. 774/1980 ορίζεται ότι 

σε περίπτωση που κατά την επεξεργασία των λογαριασµών διαπιστωθεί έλλειµµα ή  

γεννηθούν αµφιβολίες, το αρµόδιο κλιµάκιο του Ελεγκτικού Συνεδρίου συντάσσει 

φύλλο µεταβολών και ελλείψεων.  

      Σύµφωνα µε το άρθρο 56 ν.2362/1995 «Έλλειµµα δηµοσίου υπολόγου είναι κάθε 

έλλειψη χρηµάτων, αξιών και υλικού, που διαπιστώνεται µε τη νόµιµη διαδικασία 

στη διαχείρισή του, καθώς και οποιαδήποτε άλλη κατάσταση διαχειρίσεως που 

θεωρείται έλλειµµα από το νόµο. Ως έλλειµµα θεωρείται και κάθε πληρωµή που : 

α)∆εν ανάγεται στην αρµοδιότητα του υπολόγου. 

 β) Έγινε χωρίς τα προβλεπόµενα από τις ισχύουσες διατάξεις δικαιολογητικά.  

γ) Αφορά δαπάνες για τις οποίες δεν έχουν τηρηθεί οι νόµιµες διαδικασίες εκ µέρους 

του υπολόγου.  

δ) Έχει γίνει αχρεωστήτως από υπαιτιότητα του υπολόγου.  

ε) Είναι άσχετη µε το σκοπό της διαχειρίσεως » . 
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      Το φύλλο µεταβολών και ελλείψεων αποστέλλεται στον αρµόδιο δηµόσιο 

υπόλογο για να αναπληρώσει τις διαπιστωθείσες ελλείψεις και να προβεί σε παροχή 

των απαιτούµενων πληροφοριών. Πριν δηλαδή από την έκδοση της καταλογιστικής 

πράξης πρέπει πάντοτε να ασκείται από τον δηµόσιο υπόλογο το δικαίωµα 

προηγούµενης ακρόασης σύµφωνα µε το άρθρο 20 παρ.2 του Συντάγµατος.  

      Το έλλειµµα των δηµοσίων υπολόγων καταλογίζεται σ’ αυτούς από τους οικείους 

διατάκτες και επιθεωρητές ή από τον Ελεγκτικό Συνέδριο. Ο καταλογισµός γίνεται µε 

καταλογιστική πράξη είτε του Κλιµακίου, οπότε πρόκειται για πράξη δικαστικού 

σχηµατισµού, είτε του αρµόδιου διοικητικού οργάνου, διατάκτη ή οικονοµικού 

επιθεωρητή, οπότε πρόκειται για πράξη διοικητική.  

      Το Ελεγκτικό Συνέδριο δύναται να επιβάλλει κυρώσεις στην περίπτωση που ο 

υποκείµενος σε τακτικό κατασταλτικό έλεγχο δηµόσιος υπόλογος παραλείπει να 

υποβάλει τον δηµόσιο λογαριασµό του σ’ αυτό. Το ελεγκτικό σώµα είναι επίσης 

αρµόδιο για την απαλλαγή των υπολόγων από την ευθύνη, στην περίπτωση που η µη 

απόδοση λογαριασµού οφείλεται σε απώλεια ή φθορά των δικαιολογητικών της 

διαχείρισής τους.  

      Κατά την διενέργεια του τακτικού ελέγχου το Ελεγκτικό Συνέδριο αποφαίνεται 

για το ορθώς έχειν ή µη των λογαριασµών δηµόσιας διαχείρισης ανά οικονοµικό έτος. 

Παράλληλα όµως προβαίνει και σε κρίση της προσωπικής συµπεριφοράς του 

δηµοσίου υπολόγου. Η ευθύνη του δηµοσίου υπολόγου είναι ειδική και θεµελιώνεται 

επί οποιουδήποτε πταίσµατος. Ο δηµόσιος υπόλογος δεν ευθύνεται µόνο για δόλο ή 

βαριά αµέλεια, αλλά και για ελαφρά αµέλεια. Προκειµένου να απονεµηθεί η 

απαλλαγή του από την ευθύνη, ο δηµόσιος υπόλογος οφείλει να αποδείξει ότι η 

δηµιουργία του ελλείµµατος δεν οφείλεται σε υπαιτιότητά του, οποιουδήποτε 

βαθµού.  

      Το γεγονός ότι κατά την διαδικασία της αµφισβήτησης των λογαριασµών των 

υπολόγων δεν τηρούνται οι αρχές της δηµοσιότητας δεν µεταλλάσσει την εν λόγω 

αρµοδιότητα από δικαστική σε µη δικαστική . Η δικονοµική αυτή εξαίρεση, η οποία 

προβλέπεται ρητώς από την διάταξη του άρθρου 98 παρ.2 του Σ είναι απόλυτα 

δικαιολογηµένη λόγω της ιδιαιτερότητας του αντικειµένου κρίσης. 

 

4.4. Γνωµοδοτικές. 
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      Οι γνωµοδοτήσεις του Ελεγκτικού Συνεδρίου προς τη Βουλή και τη Κυβέρνηση 

συγκροτούν ένα ιδιαίτερο κεφάλαιο αρµοδιοτήτων του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Η 

τρίτη αυτή κατηγορία αρµοδιοτήτων δεν έχει αποτελέσει µέχρι σήµερα, αδίκως 

βέβαια, αντικείµενο ιδιαίτερης θεωρητικής ενασχόλησης, καθώς η έκθεση επί του 

απολογισµού και ισολογισµού του Κράτους, η ετήσια έκθεση αυτού, και η 

γνωµοδότηση επί των συνταξιοδοτικών νοµοσχεδίων αποτελούν καίριες εκδηλώσεις 

του θεσµού και παρουσιάζουν έντονο νοµικό ενδιαφέρον. Ειδικότερα η έκθεση επί 

του απολογισµού και ισολογισµού του Κράτους, όπως και εκείνη σχετικά µε τα 

αποτελέσµατα των εργασιών του, έχουν σκοπό να ενηµερώσουν την Βουλή και δι’ 

αυτής τον Ελληνικό λαό για την ορθή και χρηστή διαχείριση του ∆ηµοσίου Χρήµατος 

και αποτελούν έτσι ένα χρήσιµο όργανο βελτίωσης της χρηστής ∆ηµόσιας 

∆ιαχείρισης. 

       

4.5. Έκθεση του Ελεγκτικού Συνεδρίου προς τη βουλή επί του 

απολογισµού και ισολογισµού του Κράτους. 

 

      Κατά ρητή συνταγµατική επιταγή (άρθρο 98 παρ.1 εδ. ε΄), στην αρµοδιότητα του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου ανήκει η « σύνταξη και η υποβολή έκθεσης προς τη Βουλή για 

τον απολογισµό και τον ισολογισµό του Κράτους κατά το άρθρο 79 παράγραφος 7», 

η οποία κατά παράδοση ονοµάζεται «∆ιαδήλωση».  

      Σύµφωνα µε το άρθρο 41 του π.δ. 774/1980, ο έλεγχος της δηµόσιας διαχείρισης 

ολοκληρώνεται µε τον έλεγχο του απολογισµού και γενικού ισολογισµού του 

κράτους. O απολογισµός είναι ο νόµος, στον οποίο εµφανίζονται τα αποτελέσµατα 

της εκτέλεσης του προϋπολογισµού των εσόδων και δαπανών του κράτους κάθε  

οικονοµικού έτους και µε τον οποίο εγκρίνονται οι υπερβάσεις πιστώσεων που 

σηµειώθηκαν κατά το έτος αυτό. Ο απολογισµός καταρτίζεται από το Γενικό 

Λογιστήριο του Κράτους, το οποίο για την εκτέλεση του έργου αυτού, λαµβάνει 

υπόψη του τα στοιχεία που υποβάλλουν σε αυτό οι διάφορες αρµόδιες υπηρεσίες 

καθώς και τις µεταβολές που έχει επιφέρει το Ελεγκτικό Συνέδριο στις διαχειριστικές 

πράξεις των υπολόγων.  

      Ο ισολογισµός του κράτους είναι ο νόµος, στον οποίο εµφανίζονται οι 

λογαριασµοί τόσο του προϋπολογισµού του κράτους, όσο και των εκτός αυτού, που 



58 

 

έχουν σχέση µε τη χρηµατική διαχείριση, ενώ µπορεί να περιλαµβάνονται σε αυτόν 

και λογαριασµοί άλλων περιουσιακών στοιχείων. 

      Η διαδικασία που ακολουθείται για τον έλεγχο του απολογισµού και ισολογισµού 

του κράτους είναι η εξής : Ο απολογισµός και ο γενικός ισολογισµός της κρατικής 

διαχείρισης, αφού υπογραφούν από τον αρµόδιο ∆ιευθυντή και τον Γενικό ∆ιευθυντή 

του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους και θεωρηθούν από τον Υπουργό 

Οικονοµικών, αποστέλλονται στο Ελεγκτικό Συνέδριο. Το Ελεγκτικό Συνέδριο 

εξετάζει τον απολογισµό και τον ισολογισµό παραβάλλοντας τους µε τα βιβλία που 

τηρούνται στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους. Στη συνέχεια, και µέσα σε ένα µήνα 

από τότε που θα τους παραλάβει, το Ελεγκτικό Συνέδριο πρέπει να επιστρέψει στο 

Γενικό Λογιστήριο του Κράτους τον απολογισµό και τον ισολογισµό µε τις 

διαδηλώσεις, οι οποίες εκδίδονται από την Ολοµέλεια του Σώµατος. Εντός ετήσιας 

προθεσµίας από την λήξη του οικονοµικού έτους κατατίθενται στη Βουλή ο 

απολογισµός, ο ισολογισµός και η έκθεση του Ελεγκτικού Συνεδρίου, εξετάζονται 

από ειδική επιτροπή βουλευτών και κυρώνονται από την Ολοµέλεια της Βουλής.  

 

4.6. Ετήσια έκθεση του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

 

      Η Ετήσια Έκθεση του Ελεγκτικού Συνεδρίου συνιστά τον απολογισµό των 

ετήσιων εργασιών του Σώµατος, συντάσσεται µετά τη λήξη κάθε οικονοµικού έτους 

και υποβάλλεται από τον Πρόεδρο του Ελεγκτικού Συνεδρίου στον Πρόεδρο της 

Βουλής σύµφωνα µε τα άρθρα 42 του π.δ. 774/1980 και 77 του ν 2362/1995.  

      Η Έκθεση αυτή περιέχει τις διαπιστωθείσες παραβάσεις και παραλείψεις κατά τη 

διαδικασία ελέγχου των δαπανών του κράτους, των νοµικών προσώπων δηµοσίου 

δικαίου και των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης καθώς και υποδείξεις για τα 

µέτρα που πρέπει να ληφθούν προς βελτίωση και ανάπτυξη του οικονοµικού 

συστήµατος της Χώρας.  

      Η Ετήσια Έκθεση αποτελεί δηµόσιο έγγραφο που συντάσσεται από την 

Ολοµέλεια του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Τα στοιχεία για τη σύνταξη της έκθεσης 

συγκεντρώνονται από τις επιµέρους εκθέσεις των εντεταλµένων οργάνων του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου, τους Επιτρόπους, οι οποίοι µε τη λήξη κάθε οικονοµικού 

έτους υποβάλλουν την σχετική έκθεση και αναλυτικούς στατιστικούς πίνακες που 

αποτυπώνεται η εργασία που επιτέλεσε το Σώµα κατά τη διάρκεια του έτους.  
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      Στο πλαίσιο της σύνταξης της ετήσιας έκθεσης ο Πρόεδρος του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου στην αρχή κάθε έτους αποστέλλει προς τις υπηρεσίες εγκύκλιο µε την 

παροχή οδηγιών, σχετικών µε το περιεχόµενο των εκθέσεων που πρέπει να 

υποβάλουν, καθώς και καταστάσεις που συµπληρώνουν τα αρµόδια ελεγκτικά 

όργανα.  

      Σύµφωνα µε το άρθρο 77 του ν. 2362/1995 οι παρατηρήσεις του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου γνωστοποιούνται, πριν την υποβολή της ετήσιας έκθεσης στην Βουλή, και 

στους διατάκτες Υπουργούς µέσω του Υπουργού Οικονοµικών. Οι απαντήσεις των 

Υπουργών συγκεντρώνονται σε ιδιαίτερο τεύχος και αποστέλλονται µε µέριµνα του 

Υπουργού Οικονοµικών, εντός δύο µηνών από την γνωστοποίηση της έκθεσης στον 

Πρόεδρο του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Στη συνέχεια ο Πρόεδρος του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου τις διαβιβάζει µαζί µε την ετήσια έκθεση στον Πρόεδρο της Βουλής. Οι 

απαντήσεις των διατακτών Υπουργών και η ετήσια έκθεση του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου συνδηµοσιεύονται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. 
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

 

      Στην εποχή µας όλα τα οργανωµένα και ανεπτυγµένα Κράτη αντιµετωπίζουν 

πρόβληµα ισοκατανοµής του δηµόσιου πλούτου αλλά και ορθής δηµοσιονοµικής 

διαχείρισης. Για να καταφέρουν τα κράτη να διασφαλίσουν την σωστότερη 

διαχείριση του δηµόσιου χρήµατος θέσπισαν το θεσµό του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

Σκοπός του Ελεγκτικού Συνεδρίου είναι να αποδείξει στους πολίτες τον άριστο και 

συνάµα άψογο τρόπο, µε τον όποιο διενεργούνται τα δηµοσιονοµικά της χώρας, 

καθώς επίσης τα γεγονός ότι το κράτος όχι µόνο δεν προβαίνει σε διασπάθιση του 

δηµόσιου χρήµατος αλλά αντίθετα σε σωστή διαχείριση. Αυτό συµβαίνει επειδή οι 

πολίτες της χώρας µας, αλλά και γενικά στις χώρες της µεσόγειου έχουν µια τάση 

δυσπιστίας και απαξιώσεις προς της κρατικές υποδοµές και τα κρατικά όργανα. Το 

Ελεγκτικό Συνέδριο  είναι ένα από τα τρία ανώτατα δικαστήρια της Ελλάδας (µαζί µε 

τον Άρειο Πάγο και το Συµβούλιο της Επικρατείας). Ταυτόχρονα έχει και διοικητικές 

αρµοδιότητες, πράγµα που το κάνει διφυές όργανο. Αποστολή του είναι ο έλεγχος 

των δαπανών του κράτους, τόσο του ∆ηµοσίου, όσο και των ΟΤΑ. Αρµοδιότητά του 

επίσης είναι ο καταλογισµός των "δηµοσίων υπολόγων" (έλεγχος και απόδοση 

ευθύνης σε διαχειριστές του ∆ηµοσίου), ενώ έχει δικαστικές αρµοδιότητες και σε 

ορισµένες µισθολογικές υποθέσεις δηµοσίων υπαλλήλων. Ο έλεγχος των δηµοσίων 

δαπανών έχει µεγάλη σηµασία, γιατί αποβλέπει στη διασφάλιση της σύννοµης 

διάθεσης και διαχείρισης του δηµοσίου πλούτου. Άλλωστε, η εξασφάλιση της 

σωστής διαχείρισης των δηµοσίων οικονοµικών αποτελεί µία από τις απαραίτητες 

προϋποθέσεις για την αποδοχή θυσιών εκ µέρους των φορολογουµένων , θυσιών οι 

οποίες είναι αναγκαίες για την εξεύρεση πόρων που θα χρηµατοδοτήσουν τις 

δηµόσιες δαπάνες. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 

      Από όσα αναλυτικά αναφέρθηκαν στα κεφάλαια που προηγήθηκαν γίνεται 

αντιληπτή η διαρκώς αυξανόµενη συµµετοχή του Ελεγκτικού Συνεδρίου στη θεσµική 

πραγµατικότητα της Ελλάδας.  

      Το Ελεγκτικό Συνέδριο αναγνωρίζεται ως θεσµικό όργανο της Πολιτείας για την 

απονοµή της ∆ηµοσιονοµικής ∆ικαιοσύνης µε αρµοδιότητες που αυξάνονται ολοένα 

και περισσότερο.  

      Η τελευταία συνταγµατική αναθεώρηση αναµόρφωσε τη φυσιογνωµία του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου οριοθετώντας τον θεσµικό του ρόλο. Η οριοθέτηση του 

άρθρου 98 του Συντάγµατος, στο οποίο κατοχυρώνεται ο θεσµός, οι τροποποιήσεις 

και οι όποιες µεταβολές επήλθαν συνδέονται άµεσα µε την σύγχρονη πραγµατικότητα 

και αποδεικνύουν ότι το Ελεγκτικό Συνέδριο αποτελεί ένα, όχι στάσιµο, αλλά 

συνεχώς εξελισσόµενο θεσµικό όργανο.  

      Η ενεργός συµµετοχή του Ελεγκτικού Συνεδρίου σε διεθνείς δραστηριότητες και 

η συνεργασία του µε το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο και τα οµόλογα ιδρύµατα 

των Κρατών Μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης πιστοποιεί την εξελικτική του πορεία 

και συµβάλλει στην ανάπτυξη της χώρας µας στον ∆ηµοσιονοµικό τοµέα.  

      Από τα ανωτέρω µπορεί κανείς να διαπιστώσει τον ιδιαίτερο ρόλο που 

διαδραµατίζει το Ελεγκτικό Συνέδριο και την ανάγκη ενίσχυσης του έργου του γιατί 

όπως χαρακτηριστικά αναφέρει ο Πρόεδρος του Ελεγκτικού Συνεδρίου κ.Ρίζος «Το 

Ελεγκτικό Συνέδριο είναι δηµιούργηµα κοινωνικής ανάγκης, θεσµικό όργανο του 

κράτους, διαφύλαξης της χρηστής διαχείρισης του κρατικού πλούτου. Θεσµός, που 

χωρίς αυτόν εκκολάπτεται η διαφθορά, υπονοµεύεται η οικονοµία της χώρας, 

κλονίζεται η ασφάλεια των συναλλαγών, φθείρεται η κοινωνική δοµή, 

υποδαυλίζονται οι συγκρούσεις, αποσυντονίζεται η κρατική µηχανή, υποβαθµίζεται 

το ήθος της πόλεως. »  

      Συµπερασµατικά, ο σκοπός του Ελεγκτικού Συνεδρίου είναι να αποδείξει στους 

πολίτες τον άριστο και συνάµα άψογο τρόπο, µε τον οποίο διενεργούνται τα 

δηµοσιονοµικά της χώρας, καθώς επίσης το γεγονός ότι το κράτος προβαίνει όχι σε 

διασπάθιση αλλά σε σωστή διαχείριση του δηµοσίου χρήµατος. Κι όλα αυτά διότι η 

κουλτούρα των δυτικών κυρίως µεσογειακών λαών διαπνέεται από µια τάση 

δυσπιστίας και απαξίωσης  προς τις κρατικές υποδοµές και τα κρατικά όργανα. Έτσι 
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το Ελεγκτικό Συνέδριο µε το θεσµικό ρόλο που κατέχει µέσα στην έννοµη τάξη 

φροντίζει να βελτιώνει ή µάλιστα να χτίζει εκ νέου τη σχέση κράτους-πολιτών, ώστε 

να υπάρχει εµπιστοσύνη των πολιτών προς το κράτος και κατά συνέπεια αξιοκρατία 

και διαφάνεια προκειµένου να έχουµε µια υγιή πολιτική ζωή.  
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ΣΥΝΤΟΜΟΓΡΑΦΙΕΣ  

 

π.δ. = προεδρικό διάταγµα. 

ν.= νόµος. 

Συνθ. Ε.Ε. = Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση. 

εδ. = εδάφιο. 

τ.= τόµος. 

τροπ.= τροποποίηση. 

αποφ.= απόφαση. 

Ο.Τ.Α. = Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Ν.Π.∆.∆. = Νοµικό Πρόσωπο ∆ηµοσίου ∆ικαίου. 

Ν.∆. = Νοµοθετικό ∆ιάταγµα. 

Ε.Ο.Κ. = Ευρωπαϊκή Οικονοµική Κοινότητα. 

Ο.Η.Ε. = Οργανισµός Ηνωµένων Εθνών. 

παρ. = παράγραφος. 

Σ. = Σύνταγµα. 

Φ.Ε.Κ. = Φύλλο Εφηµερίδας Κυβερνήσεως. 

ΝΑΤΟ = Οργανισµός Βορειοατλαντικού Συµφώνου. 

∆.Ε.Η. = ∆ηµόσια Επιχείρηση Ηλεκτρισµού. 

∆Ι∆ΑΓΕΠ = ∆ιαχείρισης Αγέρων Γεωργικών Προϊόντων. 

ΙNTOSAI = ∆ιεθνής Οργανισµός Ανώτατων Ελεγκτικών Ιδρυµάτων. 

SAI = Ανώτατα Όργανα Έλεγχου. 

EUR.O.S.A.I= Ευρωπαϊκός Ελεγκτικός Οργανισµός Ανώτατων Οργάνων Έλεγχου 

ΣτΕ= Συµβούλιο της Επικρατείς. 

Ο.Ε.Σ = Οργανισµός Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

ΕΛ.ΤΑ. = Ελληνικά ταχυδροµεία. 

Υ.∆.Ε. = Υπηρεσία ∆ηµοσιονοµικού Έλεγχου. 

Ε.Ε. = Ευρωπαϊκή Ένωση. 

EUROPOL = Ευρωπαϊκή αστυνοµία. 

Ο.Ο.Σ.Α. = Οργανισµός Οικονοµικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης. 

O.L.A.F. = Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Καταπολέµησης της Άπατης. 

I.I.A. = Ινστιτούτο Εσωτερικού Έλεγχου. 

I.F.A.C. = ∆ιεθνής Οµοσπονδία Λογιστών. 
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I.D.I. = Αναπτυξιακή Πρωτοβουλία. 

CEDEFOP = Ευρωπαϊκό Κέντρο για την Ανάπτυξη της Επαγγελµατικής Κατάρτισης. 
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